ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

NOTA TECNICA N° 002/CBM-MT/2020

. Publicado em BGE n. 2437 de 05 de novembro de 2020.

ATUACAO E LIMITES DA PROFISSAO BOMBEIRO CIVIL

I. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica visa analisar/demonstrar a area de atuacéo e limites
da profissdo Bombeiro Profissional Civil, fins de disseminar o entendimento institucional
e subsidiar os Diretores, Corregedor Geral, Coordenadores, Comandantes Regionais e
Comandantes de Unidades Bombeiro Militar em decisdes.

O Corpo de Bombeiros Militar tem como missdo garantir a protecao de vidas e
patrimdnios, com exceléncia no atendimento, e para isso se ampara em legislacdes e
doutrinas, que criam e definem suas atividades no ambito nacional e regional.

Os Corpos de Bombeiros Militares tém sua competéncia fixada no campo da
Ordem Publica, sendo exercida pelos entes da Seguranca Publica conforme previsdo do
artigo 144 da CRFB/88. Nesse sentido, o Estado tem por dever fornecer a seguranca,

nao podendo ser delegada ou transferida, € o que determina a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil - CRFB/88.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), promulgada em
05 de outubro de 1988, estabelece que o Estado Federado definira,
complementarmente, a competéncia das atividades do Corpo de Bombeiros Militar, ja
gue a Unido legisla sobre as normas gerais das Policias Militares e Corpo de Bombeiros
Militares.

Estando a Seguranca Publica inserida dentro dos objetivos fundamentais da
Republica, verificamos que esta deve ser promovida sem qualquer tipo de distingdo ou
preconceito, buscando atender a todos indiscriminadamente:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

(..)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outra forma de discriminacéo.
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Assim, deduz-se que compete a Unido a promocédo do bem de todos. Logo, a
busca de um tratamento justo e igualitario deve ser uma constante dentro do exercicio
de Governo.

Em sentido complementar, vé-se que a seguranca esta inserida nos direitos
sociais, a qual, juntamente com outros direitos, deve ser objeto a ser alcancado pelo
Estado.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer,
a seguranca, (...), na forma prevista desta Constituicdo. (grifo nosso)

Observado o principio da reserva legal, apresenta-se, na propria CRFB/1988,
o dispositivo que permite ao ente federado legislar sobre a competéncia do Corpo de
Bombeiros Militar.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis
gue adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo |lhe sejam
vedadas por esta Constituigao.

N&o havendo vedacao expressa, o Estado pode legislar sobre qualquer tema,
inclusive sobre a competéncia do seu Corpo de Bombeiros Militar. Assim, como sera
exposto mais adiante, o Estado de Mato Grosso possui um arcabouco legislativo afeto
ao seu Corpo de Bombeiros Militar.

Adentrando especificamente no tema "Seguranca Publica”, constata-se que &
dever do Estado, ou seja, do ente federado, dentro da respectiva esfera de atuacéo,
prover 0S meios necessarios para preservagdo e/ou restauracdo daquele estado de
seguranca que proporcione paz e tranquilidade a populacéo.

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes érgaos:

(..)

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(..)

8§ 5° (...); aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucédo de atividades de defesa civil.
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8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios." (grifo nosso)

O preceito constitucional elenca de forma conclusiva os 6rgdos que tém o
dever legal de preservar a Ordem Pdublica, deixando livre de quaisquer perigos as
pessoas e o patrimbnio. Embora seja de responsabilidade de todos, o dever € do
Estado, e somente dele, através dos seus 0rgaos.

No que tange a legislagcao federal, dentro do arcaboucgo legal, apresenta-se,
primeiramente, o Decreto-Lei 667 de 02 de julho de 1969 que reorganiza as Policias
Militares e os Corpos de Bombeiros dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal. A
importancia desse decreto € fundamental, pois estabeleceu um padrdo e uma
fiscalizacdo nacional, através do Exército Brasileiro, e ao mesmo tempo estabelece as
competéncias das organizacdes militares estaduais:

Art. 1° - As Policias Militares consideradas Forgas Auxiliares e Reserva do
Exercito, serdo organizadas na conformidade deste Decreto-Lei:

(..

Art. 3° - Instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguranca
interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no ambito de suas respectivas jurisdi¢des:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas
autoridades competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutencao da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos.

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou
areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da
ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso._de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas;

d) atender a convocacdo do Governo Federal, em caso de guerra externa
ou para prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaca de sua
irrupcéo, subordinando-se ao Comando das Regifes Militares para emprego
em suas atribuicdes especificas de policia militar e como participante da
Defesa Territorial.

()

Art. 4° - As Policias Militares subordinam-se ao 6érgdo que, nos
governos dos Estados, Territorios e no Distrito Federal, for responsavel
pela ordem publica e pela Seguranca interna.

Art. 5° - As Policias Militares serdo estruturadas em orgéos de Direcao,
de Execucdo e de Apoio, de acordo com as finalidades esséncias do
servigo policial e as necessidades de cada Unidade da Federagéo.
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(..)

Art. 11 - O recrutamento de pragas para as Policias Militares obedecera
ao voluntariado, de acordo com a legislacdo propria de cada Unidade da
Federacdo respeitadas as prescricbes da Lei do Servico Militar e seu
regulamento.

(..)

Art. 13 - A instrucdo nas Policias Militares sera orientada, fiscalizada e
controlada pelo Ministério do Exercito, através do Estado-Maior do
Exército, na forma deste Decreto-Lei.

(..

Art. 26 - Competira ao Poder Executivo, mediante proposta do Ministério do
Exercito, declarar a condigéo de "militar" e, assim, considera-los reservas do
Exercito, aos Corpos de Bombeiros dos Estados, Municipio, Territérios e
Distrito Federal.

Paragrafo Unico - Aos Corpos de Bombeiros Militares aplicar-se-do, as
disposi¢des contidas neste Decreto-Lei. (grifo nosso)

Nesse ponto, é vital comentar o disposto no artigo 13, onde as Instituicoes
Militares Estaduais se submetem a orientacao e fiscalizacdo do Ministério do Exército,
atualmente incorporado ao Ministério da Defesa, no que se refere a instrucdo. A partir
desse momento as Policias e Corpos de Bombeiros Militares passaram a ter uma
formacdo mais homogénea, eliminando disparidades anteriormente ocorridas, buscando
- se uma padroniza¢ao na formacéo do policial e do bombeiro militar.

O dispositivo legal ndo tem por objeto a fiscalizagdo e o controle como meras
acOes gerenciais, mas sim o estabelecimento de um padrdo minimo que evite grandes
disparidades, bem como graves distor¢cdes no desempenho das atividades operacionais.
A criacdo desse padrao promoveu um avancgo substancial na formacao dos policiais e
bombeiros militares, que a partir desse ponto passaram a atuar dentro de uma base
legal e com objetivos claramente definidos através de estudos cientificos, com o objetivo
anico de melhor servir a coletividade.

Ainda, dentro da legislag&o federal, visualiza-se o Decreto n® 88.777, de 30 de
setembro de 1983, que aprova o regulamento para as Policias e Corpos de Bombeiros
Militares, que no Capitulo IX, Das Prescrigfes Diversas, onde em seu art. 45, disciplina
ser a competéncia das Policias e Corpos de Bombeiros Militares intransferivel, nédo
podendo ser delegada ou objeto de acordo ou convénio, sendo vejamos:

Art. 45 - A competéncia das Policias Militares, estabelecida no artigo 3°,
alineas a, b e ¢, do Decreto-lei n°® 667, de 02 de julho de 1969, na redacgéo
modificada pelo Decreto-lei no 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e na forma
deste Regulamento, € intransferivel, ndo podendo ser delegada ou
objeto de acordo ou convénio." (grifo nosso)
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Portanto, verifica-se que a legislacdo é clara em afirmar a competéncia
EXCLUSIVA das Corporagdes Militares Estaduais no desempenho de suas atribui¢des.

Por outro lado, a participacéo publica municipal ou de instituices privadas de
qualquer espécie incluindo nesse caso Bombeiros Civis e de pessoas de uma forma em
geral deve ser sob a forma de colaboracao, e sob a administracdo de quem de direito,
pois elas ndo possuem COMPETENCIA para o desempenho de tais atividades, e ainda,
0sS integrantes que compdem essas organizacOes civis, ndo podem fazer uso de
uniformes, designacdes hierarquicas, emblemas, insignias ou . distintivos que
oferecessem qualquer semelhanca ou possam ser confundidos com 0s usados pelos
Bombeiros Militares, de forma a ndo se passarem ou serem confundidos com o0s
integrantes das instituicdes militares legalmente constituidas'.

Em nivel estadual imperioso se faz uma incursdo na legislacao que trata do
assunto, onde a Constituicdo Estadual passa a ser o principal documento, a certiddo de
nascimento do Corpo de Bombeiros Militar Estadual, onde é possivel extrair a legalidade
e a competéncia para o exercicio das suas atividades, as quais, como ja Visto
anteriormente, sdo indelegaveis e intransferiveis.

A Constituicdo Estadual de 1989 (CE/89), com a redacdo da Emenda
Constitucional n°® 9 de 15 de junho de 1994, no Titulo lll = Do Estado, no Capitulo 11l —
Do Poder Executivo Estadual, na Secédo VI — Da Defesa do Cidadao e da Sociedade,
estabelece o seguinte:

Art. 82 Ao Corpo de Bombeiros Militar, instituicdo permanente e regular,
forca auxiliar e reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e na
disciplina, e dirigida pelo Comandante Geral, compete:

| - realizar servicos de prevencdo e extincdo de incéndio;
Il - executar servicos de protecdo, busca e salvamento;

lll - planejar, coordenar e executar as atividades de defesa civil, dentro
de sua area de competéncia, no Sistema Estadual de Defesa Civil;

IV - estudar, analisar, exercer e fiscalizar todo o servigco de seguranca
contraincéndio e panico no Estado;

V - realizar socorros de urgéncia;
VI - executar pericia de incéndios relacionada com sua competéncia;
VIl - realizar pesquisa cientifica no seu campo de agao;

VIII - desempenhar atividades educativas de prevencdo de incéndios,
péanicos coletivos e de protecdo ao meio ambiente.

Paragrafo Unico A escolha do Comandante Geral é da livre nomeacao e
exoneracdo pelo Governador do Estado, dentre os oficiais da ativa do
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Quadro de Oficiais Combatentes do Ultimo posto de carreira. (Nova redagdo
dada ao artigo pela EC 9, de 1994.)

Assim, ndo restam duavidas sobre a competéncia para a realizacdo dos
servicos de prevengdo de sinistros, de combate a incéndio, socorros de urgéncia e
emergéncia, busca e salvamento de pessoas e bens, bem como fiscalizar os servicos de
seguranca contra incéndio e panico em edificagdes e contra sinistros em &reas de risco,
acompanhar e fiscalizar sua execucdo e impor sancfes administrativas estabelecidas
em lei. Ademais, como competéncia suplementar, cabe planejar, coordenar e executar
as atividades de defesa civil no Estado.

Desta forma, a competéncia do Corpo de Bombeiros Militar € exclusiva, tanto
no exercicio do Poder de Policia como na atuacdo em locais sinistrados, sendo o Corpo
de Bombeiros Militar responsavel pelo atendimento as ocorréncias dentro da sua
circunscricdo Estadual.

Na mesma linha da CRFB e da Constituicdo Estadual, a Lei Complementar n°®
404 de 30/06/2010, que dispBe sobre a estrutura e organizacdo basica do Corpo de
Bombeiros Militar de Mato Grosso, em seu art. 3° estabelece a seguinte competéncia ao
Corpo de Bombeiros Militar:

Art. 3° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar:
| - realizar servigos de prevencdo e extingdo de incéndio;
Il - executar servi¢os de protecdo, busca e salvamento;

Il - executar as atividades de defesa civil do Estado, dentro de sua
area de competéncia no Sistema Estadual de Defesa Civil;

IV - estudar, analisar, exercer e fiscalizar todo o-servico de seguranca
contraincéndio e panico no Estado;

V - realizar socorros de urgéncia e emergéncia;

VI - executar pericias de incéndios, relacionadas com sua
competéncia;

VII - realizar pesquisas cientificas em seu campo de a¢ao;

VIIl - desempenhar atividades educativas de prevencdo de incéndio,
panico coletivo e de protecdo ao meio ambiente;

IX - realizar servi¢cos de prevencado e extingdo de incéndios florestais
visando a protecao do meio ambiente, na esfera de sua competéncia,

X - monitorar, no d&mbito de sua competéncia, e mediante convénio
com a autoridade de transito com jurisdi¢cdo sobre a respectiva via, os
servicos de transportes de cargas de produtos especiais e perigosos,
visando a protecdo das pessoas, do meio ambiente e do patrimonio
publico e privado;

Xl - desempenhar outras atividades previstas em lei.
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Como se V€, a Lei de Organizacdo Basica do Corpo de Bombeiros Militar de
Mato Grosso também define com clareza a competéncia da Instituicdo, mantendo uma
completa consonancia com a CRFB/88 e CE-MT/89.

Como pbde ser constatado, é cristalina a exclusividade da competéncia do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso para realizar os servicos de
prevencao e extingdo de sinistros, de combate a incéndio, socorros de urgéncia e
emergéncias, busca e salvamento de pessoas e bens, executar pericia de incéndios
relacionada com sua competéncia, bem como fiscalizar os servigos de seguranga contra
incéndio e panico em edificacdes e contra sinistros em areas de risco, acompanhar e
fiscalizar sua execugcédo e impor san¢gbes administrativas estabelecidas em lei, e do
mesmo modo planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de defesa civil.

[Il. DESENVOLVIMENTO

Apos trazer a base de sustentacdo juridica que legitima as acfes do Corpo de
Bombeiros Militar como acbes de Estado, passa-se a tratar da fundamentacao juridica
gue sustenta a profissdo bombeiro civil e suas atribuicdes.

As atribuicdes da profissdo de bombeiro civil sédo previstas pela Lei Federal n®
11.901 de 12 de janeiro de 2009, a qual descreve de forma clara que o bombeiro civil
exerce, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencado e combate a
incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas privadas ou
publicas, ou ainda, sociedades de economia mista, ou empresas especializadas em
prestacao de servicos de prevencado e combate a incéndio, conforme adiante descrito:

LEIN°11.901, DE 12 DE JANEIRO DE 20089.

Mensagem de veto Dispbe sobre a profissdo de
Bombeiro Civil e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Facgo saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Bombeiro Civil reger-se-a pelo disposto
nesta Lei.

Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos
desta Lei, exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva
de prevencdo e combate a incéndio, como empregado contratado
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diretamente por empresas privadas ou publicas, sociedades de
economia mista, ou empresas especializadas em prestacdo de
servigcos de prevencdo e combate a incéndio.

§ 1° (VETADO)

§ 2° No atendimento a sinistros em que atuem, em conjunto, os Bombeiros
Civis e o Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacgdo e a direcdo das agbes
caberdo, com exclusividade e em qualquer hipétese, a corporacao militar.

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° As fungdes de Bombeiro Civil sdo assim classificadas:
| - Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto ou ndo do fogo;

Il - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em prevencéo e combate
a incéndio, em nivel de ensino médio, comandante de guarnicdo em seu
horério de trabalho;

Il - Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia com especializagao
em prevencdo e combate a incéndio, responsével pelo Departamento de
Prevencéo e Combate a Incéndio.

Art. 5% A jornada do Bombeiro Civil é de 12 (doze) horas de trabalho por 36
(trinta e seis) horas de descanso, num total de 36 (trinta e seis) horas
semanais.

Art. 6° E assegurado ao Bombeiro Civil:
| - uniforme especial a expensas do empregador;
Il - seguro de vida em grupo, estipulado pelo empregador;

Il - adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) do salario mensal
sem 0s acréscimos resultantes de gratificagcdes, prémios ou participagfes
nos lucros da empresa,

IV - o direito a reciclagem periddica.

Art. 7° (VETADO)

Art. 82 As empresas especializadas e os cursos de formag&o de Bombeiro
Civil, bem como os cursos técnicos de segundo grau de prevencdo e
combate a incéndio que infringirem as disposi¢cfes desta Lei, ficardo sujeitos
as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - (VETADO)

Il - proibicdo temporaria de funcionamento;

IV - cancelamento da autorizacdo e registro para funcionar.

Art. 9° As empresas e demais entidades que se utilizem do servico de
Bombeiro Civil poder&o firmar convénios com os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, para assisténcia
técnica a seus profissionais.
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Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 12 de janeiro de 2009; 188°da Independéncia e 121°da

Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Carlos Lupi
Joao Bernardo de Azevedo Bringel

José Antonio Dias Toffoli

Como se V€, a Lei acima descreve de forma enfatica que o Bombeiro Civil
habilitado atuara exclusivamente na prevencdo e combate a incéndio como
empregado contratado diretamente por empresas privadas ou publicas, sociedades
de economia mista ou ainda, empresas especializadas neste servico. Desta forma, fica
claro que a Lei n°® 11.901/2009 prevé a atuacdo do bombeiro civil no ambito de uma
empresa ou edificacdo como empregado contratado da empresa ou ainda como
prestador de servico de uma empresa especializada em prevencdo e combate a
incéndio em um evento de grande vulto, por exemplo. Porém, ndo existe previsao legal
para a atuacdo de bombeiros civis em servico ostensivo de rua, como por exemplo
socorros de urgéncia e emergéncia e nem mesmo combate a incéndios em edificacdes
as quais estes profissionais ndo estejam contratados como. _empregados para a
prestacao de servigos de prevencao e combate a incéndios.

Isso porque, a atribuicdo de realizar os servicos de prevengdo e extingcdo de
incéndio e ainda os servicos de socorros de urgéncia e emergéncia € do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso que € um servigo que integra a seguranca
publica do Estado, que embora seja de responsabilidade de todos, o dever € do Estado,
e somente ele, através dos seus 0rgaos deve executar de forma institucionalizada.

Além da Lei Federal n°® 11.901, a NBR 14.608/07, traz as seguintes definicbes:

3.3

bombeiro profissional civil

bombeiro que presta servico em uma planta ou evento.
[..]3.11

evento

acontecimento programado em determinado local que relne grande
quantidade de pessoas

[..]3.24
planta

local onde estdo situadas uma ou mais edificacdes ou area a ser utilizada
para um determinado evento ou ocupacao.
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Tal conceito combinado com os dispositivos da Lei n® 11.901/2009, corrobora
com o entendimento, que o bombeiro profissional civil, deve atuar no ambito de uma
empresa ou edificacdo como um elemento que pertence a uma empresa especializada,
ou da propria administracdo do estabelecimento, com dedicacdo exclusiva, que presta
servicos de prevencdo de incéndio e atendimento de emergéncia em edificacdes e
eventos, e que tenha sido aprovado no curso de formagéo.

Assim, segundo a norma, cabe ao bombeiro profissional civil proteger
pessoas e patrimonios contra riscos de incéndios, vazamentos e outros acidentes em
locais, como conjuntos residenciais, hotéis, empresas, industrias, faculdades, lojas,
shoppings centers, agéncias bancarias e em até mesmo shows, desde que contratados
por tais empreendedores.

Contribuindo com esse entendimento, a propria NBR 14.608/07 no item 4.2,
define ainda outras atividades béasicas do bombeiro profissional civil, durante suas
rotinas de trabalho, como:

a) aclbes de prevencao:

- conhecer o plano de emergéncia contra incéndio da planta;

- identificar os perigos e avaliar 0s riscos existentes;

- inspecionar periodicamente os equipamentos de combate a incéndio;

- inspecionar periodicamente as rotas de fuga, incluindo a sua liberacéo e
sinalizacao;

- participar dos exercicios simulados;

- registrar suas atividades diarias e relatar formalmente as irregularidades
encontradas, com propostas e medidas corretivas adequadas e posterior
verificagdo da execucéo;

- apresentar, quando aplicavel, sugestdes para melhorias das condi¢fes de
seguranca contra incéndio e acidentes;

participar das atividades de avaliagdo, liberacdo e acompanhamento das
atividades de risco compativeis com sua formagéo;

b) acBes de emergéncia:

- Aplicar os procedimentos basicos estabelecidos -no Plano de Emergéncia
contra incéndio da planta que deve estarem acordo com a ABNT NBR
15219.

N&o alheio a profissdo bombeiro profissional civil e cristalino-o entendimento
da atuacdo desses profissionais, o Estado de Mato Grosso regulamentou através da Lei
Estadual n® 10.402/2016, que dispbe sobre Seguranga Contra Incéndio e Péanico no
Estado, dispositivos para credenciamento, fiscalizacdo e uso de uniformes por parte dos
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profissionais que prestam este servigo, sendo que os mesmos devem ser submetidos a
credenciamento e fiscalizacdo perante o Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso,
conforme a seguir:

Lei Estadual n°® 10.402/2016

Art. 3° [...] VI - Credenciamento: ato através do qual a pessoa juridica
adquire habilitacdo perante o CBM/MT para desenvolver atividades
relacionadas com a seguranca contra incéndio e pénico como
formacdo e/ou atualizacao de brigada de incéndio;

[..]

Art. 7° Compete a Diretoria de Seguranca Contra Incéndio e Panico -
DSCIP:

[...] IX - fiscalizar, exercendo o poder de policia para notificar, multar,
interditar ou embargar;

[...] XIl - credenciar pessoas juridicas que atuam nha prestacdo de
servico, formacdo e/ou atualizacéo de brigada de incéndio.

[...] Art. 45 As pessoas juridicas que exercam atividade de formacao,
prestacdo de servi¢co de formagao e atualizacédo de brigada deincéndio
no Estado de Mato Grosso deverdo proceder seu credenciamento junto
ao Corpo de Bombeiros Militar para realizar tais atividades.

§ 1° O processo de credenciamento, regulado em norma técnica especifica,
deverd ser requerido perante a DSCIP ou a SSCIP.

§ 2° O Corpo de Bombeiros Militar, por intermédio da DSCIP, procedera a
andlise do processo objetivando a expedicdo do certificado de
credenciamento.

§ 3° O certificado de que trata o paragrafo anterior terd validade de 01 (um)
ano, contado a partir da data de sua expedicéo, podendo ser renovado por
periodos sucessivos, mediante o atendimento dos requisitos estabelecidos
na norma técnica especifica.

Art. 46 E vedada a utilizagdo de uniformes, distintivos, insignias,
emblemas e designac¢des hierarquicas que oferegcam-semelhanca ou
possam ser confundidos com os do Corpo de Bombeiros Militar.

Além disso, a Norma Técnica do Corpo de Bombeiros n® 034/2019 (NTCB n°
34/19) no seu item 4.1 define bombeiro civil como pessoa qualificada nos moldes da
NBR 14608/07, que pode substituir o brigadista, que incorre nas atribuicoes previstas no
item 5.6:

4.1 Bombeiro civi: O mesmo que Bombeiro Profissional Civil. Pessoa
qualificada nos moldes da NBR 14608 que pode substituir o brigadista.

[...] 5.6 Atribuicdes da brigada de incéndio.
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5.6.1 Acbes de prevencao:
a. analise dos riscos existentes durante as reunides da brigada de incéndio;

b. notificacdo ao setor competente da empresa ou da edificacdo das
eventuais irregularidades encontradas no tocante a prevencao e protecao
contra incéndios;

c. orientagdo a populacéo fixa e flutuante;

d. participagdo nos exercicios simulados;

e. conhecer o plano de emergéncia da edificacéo.

5.6.2 Acdes de emergéncia:

a. identificacdo da situacgéao;

b. alarme/abandono de area;

c. acionamento do Corpo de Bombeiros Militar e/ou ajuda externa;
d. corte de energia;

€. primeiros socorros;

f. combate ao principio de incéndio;

g. recepcao e prestacdo de informagbes ao Corpo de Bombeiros Militar.

Desta forma, resta claro que as atribuicbes para realizar 0s servicos de
prevencdo e extincdo de incéndio e ainda os servicos de socorros de urgéncia e
emergéncia sdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso e ndo cabe
aos bombeiros profissionais civis se organizarem em grupo sob o pretexto de uma
entidade para supostamente atuar nesta area.

De tal modo, verifica-se que para o desenvolvimento de atividades
eminentemente técnicas, como as de bombeiro militar, se torna obrigatéria a capacidade
para desempenho dessas, pois, caso contrario seria um risco, nédo s6 para a pessoa que
atua, mas também para outras pessoas envolvidas.

Em outras palavras, para a atuacdo de maneira ostensiva torna-se obrigatoria
a formacdo e capacitagcdo adequada para desempenho de atividades operacionais de
bombeiro militar, onde deve seguir rigorosamente dentro dos padrdes estipulados pelo
Corpo de Bombeiros Militar que é a responsavel legal para o desempenho dessas
atividades.

Conforme o previsto na propria CRFB/88 em seu Art.5°, Inciso XllI - "é livre 0
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer". Logo, € indiscutivel que para o desempenho das
atividades de bombeiro militar € necessaria uma qualificacdo minima.

Assim, ndo pairam davidas de que a competéncia para debelar incéndios é do
Corpo de Bombeiros Militar Estadual, decorrendo de mandamento Constitucional, nao
cabendo delegacéo a particular, pois se trata de servico essencial de competéncia
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exclusiva da administragdo publica. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é
taxativa quando enumera os 6rgaos responsaveis pela preservacdo e manutencao da
seguranca publica. Portanto, enfatizamos que a competéncia do Corpo de Bombeiros
Militar € exclusiva, tanto no exercicio do Poder de Policia como na atuacdo em locais
sinistrados, sendo os Corpos de Bombeiros Militar de cada Estado responsaveis pelo
atendimento.

Desta forma, em virtude da especialidade do servico publico de Bombeiro
Militar, que integra a seguranca publica, temos a conviccao de afirmar que a realizacao
de tais atribuicbes por Bombeiros Profissionais Civis, dirigida por particulares, sem o
controle ou geréncia direta do Estado é uma afronta ao arcabouco legal em vigor.

[Il. CONCLUSAO

A atividade tipica do Bombeiro Militar, que constitui manifestacdo clara e

indiscutivel do poder de policia estatal, é indelegavel, conforme consigna o eminente
Marcal Justen Filho (Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Saraiva. p. 502):

Veda-se a delegacdo do poder de policia a particulares ndo por alguma
gualidade essencial ou peculiar a figura, mas porque o Estado Democratico
de Direito importa o0 monopdlio estatal da violéncia.

N&o se admite que o Estado transfira, ainda que temporariamente, o poder de
coercéo juridica ou fisica para a iniciativa privada.

Como orgao integrante da Administracdo Publica, o Corpo de Bombeiros
Militar subordina-se as normas e principios juridicos que regem suas atividades, em
especial, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade (art. 37
da CF/88).

O exercicio da atividade de Bombeiro Militar decorre da investidura em funcao
publica, mediante prévio concurso publico. Antes da sua atuacdo na atividade finalistica,
0 bombeiro militar € submetido a um curso com duracdo minima de 11 (onze) meses em
periodo semi-integral, o que o qualifica para o exercicio das atividades materiais afetas
aquela corporagdo. ApOs o ingresso na corporacao, o referido agente publico submete-
se a hierarquia e disciplina militar, pois sua atuacdo implica o exercicio de poder de
policia administrativo.

Para a execucao dessa elevada atribuicdo constitucional-legal, os Bombeiros
Militares sdo providos de garantias funcionais, todas voltadas para o desempenho
eficiente, probo e regular do poder de policia que lhes foi conferido pela Constituicdo
Federal. Desta forma, eles n&o ficam suscetiveis a satisfacdo da vontade de terceiros
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Neste sentido, destaca Juarez Freitas (in Discricionariedade Administrativa e
o Direito Fundamental a Boa Administracdo Publica. 2. ed. Malheiros, p. 123) que para o
exercicio de elevadas missfGes publicas € imprescindivel que sejam conferidas ao
agente publico as garantias funcionais, especialmente a estabilidade:

(...) para a seguranca da sociedade, convém reservar aos ocupantes de
certos cargos efetivos um tratamento especial, apto a propiciar a
formacdo de carreiras a salvo de cooptacfes partidarias e da previsivel
descontinuidade governativa.

(..)

A estabilidade na Carreira de Estado (...), para além das mudangas pontuais,
deve ser vista como qualificada (...), desempenhando valiosa triplice
finalidade. De fato, tal protecdo de alcada constitucional colima garantir as
politicas publicas, uma vez que sé@o os servidores estaveis que asseguram
a permanéncia das metas do Estado (de longo prazo), sem prejuizo de
alteragcBes conjunturais, a cargo dos agentes politicos, transitorios por
definicdo.

A estabilidade oferece, ainda, ao servidor que responde por atividade
essencial de Estado a salvaguarda contra a prepoténcia dos mandantes
de turno, nao raro travestida de ‘discricionaridade’ (grifei).

Como todas as atribuicbes tratadas pela norma juridica ora impugnada
inserem-se no ambito do poder de policia administrativo - essencial para a seguranca
dos bens e das pessoas, € juridicamente inviavel o desempenho dessas acbes por
bombeiros profissionais civis, sendo que somente servidores efetivos podem executar
funcdes de fiscalizacdo, e ndo particulares. Neste sentido, decisiva é a doutrina de
Juarez Freitas (in ob. cit., p. 125):

(...) apenas servidor de Carreira, ocupante de cargos de provimento
efetivo, pode executar funcBes peculiares a fiscalizagdo, haja vista que
suas tarefas sdo de cunho permanente (...) e, ao pressuporem ‘utilizagdo de
poderes de soberania’ (...), exigem, por simetria, o arrimo estatutario de um
‘status especial’ (grifei).

Os Bombeiros Profissionais Civis ndo podem exercer atividades tipicas da
Administracdo Publica, outorgadas pela Constituicdo Federal aos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados e do Distrito Federal, pois ndo possuem nenhuma  garantia
funcional para desempenhar com zelo e competéncia atividade de fiscalizacdo. Eles
simplesmente n&o poderdo, no exercicio do poder de policia, contrariar interesses nao
republicanos dos fiscalizados, pois, se assim procederem, certamente ficardo sujeitos as
represalias dos grupos econdmicos e/ou politicos atingidos.
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Enquanto os Bombeiros Militares sdo tutelados pelas garantias funcionais,
principalmente a estabilidade, os civis sdo empregados privados, regidos pela CLT, por
isso, demissiveis a qualquer momento.

Desta forma, a coletividade sera exposta a sérios riscos de danos em funcao
do exercicio das atividades de Bombeiro Militar ser feita por agentes privados destituidos
de qualquer garantia funcional para o exercicio das suas elevadas funcoes.

No mesmo vértice, o poder-dever de agir da autoridade publica € hoje
reconhecido pacificamente pela jurisprudéncia e pela doutrina, pois “o poder tem para o
agente publico o significado de dever para com a comunidade e para com os individuos,
no sentido de quem o detém estd sempre na obrigacdo de exercita-lo” (Hely Lopes
Meirelles).

Assim sendo, a Administracdo Publica deve agir rigorosamente no sentido de
coibir a pratica de atividades desprovidas de respaldo legal realizadas por Bombeiros
Profissionais Civis, como “supostas” instituicdes, que, a rigor, representam usurpacao
da funcéo publica.

Ainda, o Estado corre o risco de ser responsabilizado civilmente no futuro, de
forma objetiva, pela atuagdo desses Bombeiros Profissionais Civis, cujos membros ndo
tém a formacdo minima necessaria para o desempenho das atribuicbes afetas ao Corpo
de Bombeiros Militar, porém acabam por exercé-la pela omissao estatal.

Neste caso, a populacédo ficara exposta a serios riscos pela prestacdo de
servigcos essenciais e que demandam técnicas operacionais de atuacdo. E 0 que é mais
grave: essas entidades privadas nao sofrem qualquer controle por parte do Estado,
pois se posicionam como “independentes” do Poder Publico.

Pelo exposto e apds esmiucar o ordenamento juridico, referente a atuacdo e
limites do Bombeiro Profissional Civil, fica claro e evidente que a profissdo deve
ocorrer em carater habitual e remunerada, atuando exclusivamente na prevencao e
combate a incéndio _como empregado contratado diretamente por empresas
privadas ou_ publicas, sociedades de economia mista ou ainda, empresas
especializadas neste servico em uma planta (edificacdo) ou evento.

Além disso, quando os profissionais Bombeiros Civis se utilizarem de
vestimentas (vestes, roupagens) que caracterizam o uso indevido de uniformes,
distintivo ou insignias por possuirem semelhanca ou que possam ser confundidos com
0s usados pelos Bombeiros Militares, esses profissionais civis estardo, aparentemente,
praticando crime de uso indevido de uniformes, distintivo ou insignia militar,
previsto no artigo 172 do Codigo Penal Militar Brasileiro e também no artigo 46 do
Decreto-Lei 3.688, de 03 de outubro de 1941 (Lei das Contravencgdes Penais).

Assim como, ndo ha nenhum amparo legal e qualquer possibilidade de
atuacdo em atividades ostensivas e outras areas de atuacdo do CBM-MT previstas em
leis, que sado Unicas e exclusivas de competéncia e atribuicdo da instituicdo Bombeiros
Militar.
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Por oportuno, sugere-se a divulgacdo desta Nota Técnica aos Diretores,
Corregedor Geral, Coordenadores, Comandantes Regionais e Comandantes de
Unidades, fins de disseminar o entendimento institucional, subsidiar decisbes e reforcar
a necessidade de elaboracdo de Planos de Acdes nas suas respectivas Organizacdes
Bombeiro Militar junto aos Prefeitos, Vereadores e Conselhos Comunitarios de
Seguranca — CONSEG reforcando as atribuicdes legais do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Mato Grosso.

N&o obstante, indica-se que o agente publico (neste caso representado pelo
bombeiro militar), ao defrontar-se com o0 cometimento de crime ou contravencgao
explicitada nesta Nota, oficie as autoridades policiais e publicas do Municipio, tais quais:
Ministério Publico Estadual; Policia Judiciaria Civil e Policia Militar para conhecimento e
providéncias pertinentes no sentido de coibir a atuacdo de bombeiros civis em atividades
ostensivas que séo atribuicdes afetas ao Corpo de Bombeiros Militar.

Cuiaba-MT, 05 de novembro de 2020.

VIVIAN RIZZIOLLI CORREA* - TC BM
Coordenadora de Legislacao e Doutrina do CBM-MT — BM-8

ALESSANDRO BORGES FERREIRA* - CEL BM
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar

*QOriginal assinado
** Este texto ndo substitui o publicado no Boletim Geral Eletronico - BGE
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'Lei n° 6.880, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1980 - Dispde sobre o Estatuto dos Militares Do Uso dos
Uniformes

Art. 76. Os uniformes das Forcas Armadas, com seus distintivos, insignias e emblemas, séo privativos dos
militares e simbolizam a autoridade militar, com as prerrogativas que lhe sdo inerentes.

Paragrafo Unico. Constituem crimes previstos na legislagdo especifica o desrespeito aos uniformes,
distintivos, insignias e emblemas militares, bem como seu uso por quem a eles nao tiver direito.
Decreto-Lei n®1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969 - Cédigo Penal Militar

Uso indevido de uniforme, distintivo ou insignia militar por qualquer pessoa

Art. 172. Usar, indevidamente, uniforme, distintivo ou insignia militar a que néo tenha direito:

Pena - detencéo, até seis meses.

Decreto-Lei n°® 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941. Lei das Contravencfes Penais

Das Contravencdes Referentes a Fé Pablica

(-.r)

Art 46. Usar, publicamente, de uniforme, ou distintivo de funcdo publica que ndo exerce; usar,
indevidamente, de sinal, distintivo ou denominac¢éo cujo emprégo seja regulado por lei.

Pena — multa, de duzentos a dois mil cruzeiros, se o fato ndo constitui infracdo penal mais grave.
(Redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 6.916, de 2.10.1944)

Lei n©10.402, de 25 de maio de 2016 - Lei de Segurang¢a Contra Incéndio e Panico de Mato Grosso
Do Uso de Uniformes, Distintivos e Insignias

Art. 46 E vedada a utilizagéo de uniformes, distintivos, insignias, emblemas e designacdes hierarquicas
gue oferegcam semelhanca ou possam ser confundidos com os do Corpo de Bombeiros Militar.

Lei Complementar n°® 555, de 29 de dezembro de 2014 - Disp8e sobre o Estatuto dos Militares do
Estado de Mato Grosso.

Art. 69 E vedada a utilizagdo pelas guardas municipais, agentes de transito, empresas de seguranca
privada, brigadista particular, profissional bombeiro civil ou congéneres, de uniformes, distintivos,
insignias, emblemas e designac8es hierarquicas, que oferecam semelhang¢a ou possam ser confundidos
com os da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.
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