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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar possiveis conflitos de competéncia entre os bombeiros
militares e bombeiros civis no Estado de Mato Grosso. Trata-se de casos que podem estar em
desacordo com a Constituicdo Federal e Estadual, podendo trazer sérios riscos ndo s6 para
populacdo mais também para o Estado. A presente pesquisa € de natureza qualitativa,
descritiva quanto ao objeto, utilizando o procedimento técnico da pesquisa bibliografica e
documental, analisando um estatuto da associacdo de bombeiros civis para verificar se este
estatuto traz previsdo de atuacdo em atividades que sdo inerentes ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Mato Grosso, trazendo assim um parametro do conflito de tarefas entre
os Bombeiros Civis e Bombeiros Militares, que podera estar caracterizado como usurpacao de
funcdo publica tipificada no Cddigo Penal. Os resultados da pesquisa apontam que, na
investigacdo proposta, a profissdo de bombeiros civis estd amparada na legislacéo patria e que
deve ser desempenhada por qualquer pessoa habilitada e que tenha a empresa credenciada no
Corpo de Bombeiros Militar e que ficou evidenciado o interesse de algumas empresas de
bombeiros civis em usurpar fungdes que sdo exclusivas e de competéncia dos bombeiros
militares, estabelecendo-se, um conflito de competéncia que esta tipificado como crime no
codigo penal vigente.
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ABSTRACT

The search to analyze possible conflicts of competence between military firefighters and
civilian firefighters in the State of Mato Grosso. These are cases that may be in disagreement
with the Federal and State Constitution, which may pose serious risks not only to the
population but also to the State.The present research is qualitative and descriptive in nature,
using the technical procedure of bibliographical and documentary research, analyzing a
statute of the association of civil firemen to verify if this statute provides prediction of
activities in activities that are inherent to the Military Fire Brigade of the State of Mato
Grosso, thus bringing a parameter of the conflict of tasks between Civilian Firemen and
Military Firemen, which may be characterized as usurpation of public function typified in the
Penal Code.The results of the research indicate that in the proposed investigation, the
profession of civilian firemen is supported by the national legislation and that it must be
performed by any authorized person and that the company is accredited in the Military Fire
Brigade and that the interest of some companies of civilian firefighters to usurp functions that
are exclusive and competence of the military firemen, establishing, a conflict of competence
that is typified as crime in the current penal code.
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1 INTRODUCAO

Os bombeiros civis vém crescendo cada vez mais no Brasil, o que fazer para que essas
entidades ndo trabalhem para usurpar a funcdo publica dos Corpos de Bombeiros Militares, ja
que sua atuacgdo esta limitada em legislacdo especifica? Existe um conflito de competéncia e
tarefas entre a Corporacdo Bombeiro Militar e 0 Bombeiro Civil?

S&o diversos motivos que levam pessoas a apreciarem as atividades dos bombeiros
militares, que é de conhecimento geral, uma das instituicdes mais querida e respeitada do
mundo. Isso faz com que cidaddos, movidos por um espirito altruista, nocdo de civismo e
cidadania, queiram de certa forma, exercer as atividades inerentes ao Corpo de Bombeiros
Militar, alimentando assim, uma satisfacdo pessoal.

Verifica-se que os bombeiros civis estdo cada vez mais comuns nos Estados do Brasil,
bombeiros estes que recebem treinamento e ficam sob a supervisdo perene dos Corpos de
Bombeiros Militares de cada Estado. O servico de bombeiro civil teria que ser atrelado a
algumas peculiaridades, porém, os Bombeiros Civis, quando de sua criacdo, utilizam as vezes
de mecanismos ilegais que acarretam em usurpacao de funcgdes publicas afetas aos Corpos de
Bombeiros Militares, pois a populagdo que deve receber o0s servigcos prestados pelos
Bombeiros Civis ndo sabem que se trata de uma associacdo de civis que exercem atividades
muito proximas as do Bombeiro Militar e em alguns casos, sem qualificacdo e instrucéo
necessarias para o atendimento em caso de emergéncias, podem acarretar Sérios riscos a
populagéo, repercutindo ainda ao Estado.

O bombeiro militar exerce funcdo de agente publico, portanto é o legitimo
representante do Estado, devendo ser respeitado na condicdo de autoridade publica estadual,
tomando a frente das acGes, assumindo o comando de ocorréncias que pessoas inabilitadas
tecnicamente ou formalmente estejam conduzindo sob qualquer pretexto, pois é a Corporagédo
Bombeiro Militar que tem legitimidade para desenvolver as atividades previstas na
constituicdo federal e do Estado de Mato Grosso.

Este artigo tem como objetivo, compreender e analisar pontos criticos acerca da
criagdo dos bombeiros civis e suas esferas de atribuigdes, analisando a possivel existéncia de
conflito de competéncia e tarefas junto a Corporacdo Bombeiro Militar do Estado.

Os motivos que me fizeram estudar sobre o tema, foi o fato dos Corpos de Bombeiros
Militares possuirem competéncia e exclusividade, tanto no exercicio do Poder de Policia
como na atuacdo em locais sinistrados, com a responsabilidade pelo atendimento as

ocorréncias na sua respectiva area de atuacdo, conforme a previsdo em cada Estado e na



Constituicdo Federal de 1988. E notdrio que a cada ano vem aumentando o nimero de
empresas de formacdo de bombeiros civis no Brasil e no Estado, podendo gerar conflito de
tarefas e de competéncia, principalmente em municipios onde ndo possuem Bombeiros

Militares.

2 GESTAO DE COMPETENCIAS

O termo Competéncia veio a designar o reconhecimento social sobre a capacidade de
alguém pronunciar-se a respeito de determinado assunto. No decorrer dos anos, segundo
(ISAMBERT-JAMATI, 1997) o conceito de competéncia passou a ser utilizado de forma
genérica, para qualificar o individuo capaz de realizar determinado trabalho.

Ja, Duram (1999, apud DRUKER, 2002), dividiu as competéncias em trés dimensdes:
Conhecimentos (informac&o, saber o qué, saber o porqué); Habilidades (técnica, capacidade,
saber como); Atitudes (querer fazer, identidade, determinacéo).

Como se V&, a competéncia ndo se limita a um conjunto de habilidades que alguém
possui, mas envolve todos os seus valores e crencas que influenciam sua conduta e
direcionam todos os seus relacionamentos e decises.

Para o autor as competéncias podem ser classificadas em dois tipos: humanas
(relacionadas ao individuo) ou organizacionais (relacionadas a organizacao).

H& por parte das organizagbes uma certa preocupacdo em manter os individuos
qualificados e preparados para o desempenho de determinadas fungbes, procurando
aperfeicoar sua equipe a obter as habilidades necessarias para o exercicio de atividades
especificas e técnicas relacionadas ao trabalho.

No entanto, existem trés categorias de competéncias individuais que contribuem
significativamente para a formacdo das competéncias organizacionais, sdo elas: competéncias
pessoais, competéncias técnicas e competéncias gerenciais.

A gestdo por competéncia deve ser iniciada através dos objetivos estratégicos da
instituicdo com base em sua principal competéncia e alguns fatores primordiais devem ser
levados em consideracdo ao se definir os objetivos da instituigéo, tais como: A misséo (razéo
de existir), a visao (situacao futura desejada) e os valores (compromisso ético).

A instituicdo que ndo possui uma gestdo clara e definida podera possuir profissionais
atuando em direcdo oposta ao que se deseja alcangar, e para implantagdo dessa gestdo

necessita de investimentos em capacitacdo e treinamentos periodicos, pois esse investimento a
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longo prazo trard o desenvolvimento e aumento da produtividade na qualidade dos servigos
prestados.

Por esse motivo, é essencial que cada profissional atue dentro de sua respectiva area
de atuacdo ou competéncia no intuito de fornecer um servico de exceléncia a sociedade de

modo geral, no que tange a prestacdo de servigos.

3 COMPETENCIA LEGAL DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES E
ENTIDADES DE BOMBEIROS CIVIS

3.1 COMPETENCIA LEGAL DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

Os Corpos de Bombeiros Militares tém sua competéncia fixada no campo da Ordem
Publica, sendo exercida pelos entes da Segurancga Publica conforme previsdo na constituicdo
federal de 1988. Em relacdo a legislacdo federal, a competéncia dos Corpos de Bombeiros
Militares, a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil (CRFB/88), estabelece que cada
Estado Federado devera definir, complementarmente, a competéncia das atividades do Corpo
de Bombeiros Militar, tendo em vista a legislagdo da Unido sobre as Policias e Corpo de
Bombeiros Militares.

A Seguranca Puablica esta inserida nos objetivos fundamentais da Republica, na
Constituicdo Federal (1988), deve ser promovida sem qualquer tipo de distincdo ou
preconceito, buscando atender a todos indiscriminadamente, definindo no artigo 3°, que
constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em particular no inciso
IV, que define ser objetivo, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do. A Unido tem como competéncia
promover o bem de todos, buscando um tratamento justo e igualitario sendo uma constante
dentro do exercicio de Governo. Ja a seguranca de todos esté fixada na Constituicdo Federal
(1988), nos direitos sociais e este objeto deve ser alcancado pelo Estado juntamente com
outros direitos, como os definidos no artigo 6°, que define como direitos sociais a educacao, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranga.

Seguindo o principio da reserva legal, € explicito na propria CRFB/88, o dispositivo
gue consente ao ente federado legislar sobre a competéncia do Corpo de Bombeiros, no artigo
25:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicBes e leis que
adotarem, observados 0s principios desta Constituicao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo Ihe sejam vedadas por esta
Constituicdo (CONSTITUICAO FEDERAL,1988, p.21).



E permitido aos Estados legislarem sobre a competéncia dos seus Corpos de Bombeiros
Militares, pois ndo existe nenhuma vedacéo expressa na CFRB/88. Desta forma, o Estado de
Mato Grosso possui um arcabouco juridico que define a competéncia do Corpo de Bombeiros
Militar.

A “Seguranga Publica" estd expressa na CFRB/88, que é dever do Estado, dentro da
respectiva area de atuacdo, prover 0s meios necessarios para preservacdo e/ou restauracdo

daquele estado de seguranga que proporcione paz e tranquilidade a populacédo, no Art. 144:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

[..]V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...] 8 5° Aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em
lei, incumbe a execuc¢do de atividades de defesa civil.

8§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (CONSTITUICAO
FEDERAL,1988, p.58). (grifo nosso).

A Constituicdo Federal cita de forma conclusiva, os 6rgdos que tém o dever legal de
preservar a Ordem Publica, deixando livre de quaisquer perigos as pessoas e 0 patrimonio,
embora sejam de responsabilidade de todos, o dever é exclusivamente do Estado.

O Decreto-Lei 667, de 02 de julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares e 0s
Corpos de Bombeiros dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal é de extrema
importancia, pois ficou estabelecido um padrdo de fiscalizacdo nacional, através do Exeército
Brasileiro, e a0 mesmo tempo estabeleceu as competéncias das organizacGes militares

estaduais, conforme preceitua o Art. 1°:

Art. 1° - As Policias Militares consideradas Forcas Auxiliares e Reserva do Exército,
serdo organizadas na conformidade deste Decreto-Lei:

[...] Art. 3° - Instituidas para a manutencéo da ordem publica e seguranga interna nos
Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no
ambito de suas respectivas jurisdicdes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missfes peculiares das Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades
competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencéo da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos.

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacéo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forcas Armadas;

d) atender a convocacdo do Governo Federal, em caso de guerra externa ou para
prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaca de sua irrupcéo,
subordinando-se ao Comando das Regifes Militares para emprego em suas
atribuicGes especificas de policia militar e como participante da Defesa Territorial.
[...] Art. 4° - As Policias Militares subordinam-se ao drgéo que, nos governos
dos Estados, Territorios e no Distrito Federal, for responsavel pela ordem publica
e pela Seguranca interna.



Art. 5° - As Policias Militares serdo estruturadas em 6rgdos de Direcdo, de
Execucéo e de Apoio, de acordo com as finalidades esséncias do servico policial e
as necessidades de cada Unidade da Federacéo.

[...] Art. 11 - O recrutamento de pracas para as Policias Militares obedecera ao
voluntariado, de acordo com a legislacdo préopria de cada Unidade da Federacdo
respeitadas as prescricdes da Lei do Servico Militar e seu regulamento.

[...] Art. 13 - A instrucdo nas Policias Militares sera orientada, fiscalizada e
controlada pelo Ministério do Exército, através do Estado-Maior do Exército,
na forma deste Decreto-Lei.

[...] Art. 26 - Competird ao Poder Executivo, mediante proposta do Ministério do
Exército, declarar a condicdo de "militar" e, assim, considera-los reservas do
Exército, aos Corpos de Bombeiros dos Estados, Municipio, Territdrios e Distrito
Federal.

Pardgrafo Unico - Aos Corpos de Bombeiros Militares aplicar-se-do, as
disposicdes contidas neste Decreto-Lei (DECRETO-LEI 667, 1969, p.2). (grifo
Noss0).

No que tange o artigo 13, que trata das Policias Militares que se submetem a
orientacdo e fiscalizacdo do Ministério do Exército, referente a instrugéo, as Policias e Corpos
de Bombeiros Militares passaram a ter uma formacdo mais homogénea, eliminando
disparidades ocorridas anteriormente.

O dispositivo legal tem por intuito e objetivo buscar uma padronizacdo na formacéo
do policial e do bombeiro militar, estabelecendo um padrdo minimo que evite disparidades,
bem como graves distor¢cdes no desempenho das atividades operacionais.Essa padronizacéo
promoveu um avanc¢o na formacdo dos policiais e bombeiros militares, que passaram a atuar
dentro de uma base legal e com objetivos claramente definidos através de estudos cientificos,
com o objetivo Unico de melhor servir a coletividade.

O Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, que aprova o regulamento para as
Policias e Corpos de Bombeiros Militares, que no Capitulo IX, Das Prescricbes Diversas,
onde em seu art. 45, disciplina ser a competéncia das Policias e Corpos de Bombeiros
Militares intransferivel, ndo podendo ser delegada ou objeto de acordo ou convénio, conforme

transcricao abaixo:

Art. 45 - A competéncia das Policias Militares, estabelecida no artigo 3°, alineas a,
b e ¢, do Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969, na redacdo modificada pelo
Decreto-lei no 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e na forma deste Regulamento, é
intransferivel, ndo podendo ser delegada ou objeto de acordo ou convénio
(DECRETO-LEI 88.777,1983, p.7). (grifo nosso).

A legislacdo é bem clara quanto a competéncia exclusiva das Corporagfes militares
estaduais no desempenho de suas atribui¢Bes, sendo que a participa¢do publica municipal ou
de instituicdes privadas de qualquer espécie ser sob a forma de colaboracdo e sob a
administracdo de quem de direito, pois elas ndo possuem competéncia para 0 desempenho de
tais atividades, e ainda, essas organizagdes civis, ndo poderiam fazer uso de designacdes

hierarquicas, uniformes, emblemas, insignias ou distintivos que apresentem qualquer



semelhanga com os usados pelos Bombeiros Militares, de forma a ndo serem confundidos
com as instituices militares legalmente constituidas.

Apds uma andlise da legislacao a nivel federal, passo a abordar a legislacéo estadual,
que trata da competéncia do Corpo de Bombeiros Militar no Estado de Mato Grosso.

A Constituigdo Estadual € o documento basilar do Corpo de Bombeiros Estadual, onde
é possivel extrair a legalidade e a competéncia para o exercicio das suas atividades, as quais
sdo indelegaveis e intransferiveis.

A Constituicdo Estadual de 1989 - (CE/89), com a redacdo da Emenda Constitucional
n®9, de 15 de junho de 1994, no Titulo 111 — Do Estado, no Capitulo 111 — Do Poder Executivo
Estadual, na Secéo VI — Da Defesa do Cidaddo e da Sociedade, estabelece o seguinte:

Art. 82 Ao Corpo de Bombeiros Militar, instituicdo permanente e regular, forga
auxiliar e reserva do Exército, organizada com base na hierarquia e na disciplina, e
dirigida pelo Comandante Geral, compete:

| - realizar servigos de prevencéo e extin¢do de incéndio;

Il - executar servigos de protecdo, busca e salvamento;

I11 - planejar, coordenar e executar as atividades de defesa civil, dentro de sua area
de competéncia, no Sistema Estadual de Defesa Civil;

IV - estudar, analisar, exercer e fiscalizar todo o servico de seguranga contra
incéndio e panico no Estado;

V - realizar socorros de urgéncia;

VI - executar pericia de incéndios relacionada com sua competéncia;

VII - realizar pesquisa cientifica no seu campo de a¢éo;

VIl - desempenhar atividades educativas de prevencdo de incéndios, panicos
coletivos e de protecdo ao meio ambiente (CONSTITUICAO DO ESTADO DE
MATO GROSSO, 1989, p. 49).

N&o restam duvidas sobre a competéncia para a realizacdo dos servi¢os de prevencao
de sinistros, de combate a incéndio, de busca e salvamento de pessoas e bens, bem como a de
analisar, previamente, os projetos de seguranca contra incéndio em edificacbes e contra
sinistros em éareas de risco, acompanhar e fiscalizar sua execucdo, impor sancdes
administrativas estabelecidas em lei e executar as atividades de defesa civil.

Fica claro que a competéncia do Corpo de Bombeiros militar é exclusiva, tanto no
exercicio do Poder de Policia como na atuagdo em locais sinistrados, sendo o Corpo de
Bombeiros responsavel pelo atendimento as ocorréncias dentro da sua circunscri¢do Estadual.
Portanto, qualquer entidade, seja publica ou privada, que venha a desempenhar atividades
exclusivas do Corpo de Bombeiros Militar definidas em lei, fica claramente caracterizada
como usurpacao da funcédo publica.

Além da CRFB/88 e da Constituicdo Estadual, a Lei Complementar n°® 404, de 30 de

junho de 2010, que dispde sobre a organizacdo béasica do Corpo de Bombeiros Militar de



Mato Grosso, em seus art. 3° a estabelece a seguinte competéncia ao Corpo de Bombeiros
Militar:

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiros Militar:

| - realizar servicos de prevencdo e extingdo de incéndio;

Il - executar servigos de protecdo, busca e salvamento;

Il - executar as atividades de defesa civil do Estado, dentro de sua &rea de
competéncia no Sistema Estadual de Defesa Civil;

IV - estudar, analisar, exercer e fiscalizar todo o servigco de seguranca contra
incéndio e panico no Estado;

V - realizar socorros de urgéncia e emergéncia;

VI - executar pericias de incéndios, relacionadas com sua competéncia;

VI - realizar pesquisas cientificas em seu campo de acao;

VIII - desempenhar atividades educativas de prevencdo de incéndio, panico coletivo
e de protecdo a0 meio ambiente.

IX — realizar servicos de prevencdo e extingdo de incéndios florestais visando a
protecdo do meio ambiente, na esfera de sua competéncia;

X — monitorar, no &mbito de sua competéncia, e mediante convénio com a
autoridade de trdnsito com jurisdicdo sobre a respectiva via, 0s servi¢os de
transportes de cargas de produtos especiais e perigosos, visando & protecdo das
pessoas, do meio ambiente e do patriménio publico e privado;

X1 — desempenhar outras atividades previstas em lei (LEl COMPLEMENTAR 404,
2010, p.1).

A Lei de Organizacdo Bésica do Corpo de Bombeiros Militar define, com bastante
clareza, a competéncia do Corpo de Bombeiros Estadual, mantendo uma completa
consonancia com a CRFB/88 e Constituicdo Estadual-MT/89.

Como foi visto, € bastante enfatizada a exclusividade da competéncia do Corpo de
Bombeiros do Estado de Mato Grosso para realizar os servigos de prevencgdo e extingdo de
sinistros, de combate a incéndio, de busca e salvamento de pessoas e bens, executar pericia de
incéndios relacionada com sua competéncia, bem como analisar, previamente, 0s projetos de
seguranca contra incéndio em edificacdes e contra sinistros em areas de risco, acompanhar e
fiscalizar sua execucdo e impor san¢des administrativas estabelecidas em lei, e do mesmo
modo planejar, coordenar, controlar e executar as atividades de defesa civil.

Assim, esta definida a competéncia do Corpo de Bombeiros Militara, no entanto, fica a
cargo das entidades publicas ou privadas, pessoas fisicas e/ou juridicas, a responsabilidade
pela participacdo nas atividades de policia, de bombeiro e/ou nas agdes de Defesa Civil.

No que tange a impossibilidade de delegacdo de fungdes essenciais, 0 nobre Professor

Alvaro Lazzarini (1996) assegura que:

A CF de 1988, como focalizada, ndo autoriza a delegacdo de competéncia aos
Municipios, pois, repetimos, sdo do Estado de S&o Paulo as responsabilidades, no
Estado, dos servicos proprios do seu Corpo de Bombeiros. Como cedi¢o em Direito
Administrativo, "Sem que a lei faculte essa deslocacdo de funcdo ndo é possivel a
modificagdo discricionaria de competéncia, porque ela é elemento vinculado de todo
0 ato administrativo, e, pois, insuscetivel de ser fixada ou alterada ao nuto do
administrador e ao arrepio da lei". Esse principio, embora se refira a competéncia,



como requisito do ato administrativo, em verdade é um principio geral, tendo, assim,
aplicacdo a hipotese em exame, porque a Constituicdo da Republica, repetimos,
ndo atribuiu competéncia para os Municipios nos servicos de Bombeiros,
guando poderia fazé-lo, e sim aos Estados, Distrito federal e Territérios, ndo
cabendo, bem por isso, invocar o interesse local ou a competéncia municipal para
organizar e prestar, diretamente servicos publicos de interesse local, hipoteses
contempladas no art. 30 |1 e V da CF. Dai s6 os bombeiros militares podem
exercer Poder de Policia, relativamente as suas atividades, na protecéo contra
incéndios e emergéncias (LAZZARINI,1996, p.255). (grifo nosso).

Assim, resta claro que competéncia do Corpo de Bombeiros Militar é exclusiva, tanto
no exercicio do poder de policia, como na atuacdo em ocorréncia em locais de sinistro e de
grande vulto. No entanto, a responsabilidade pelo atendimento as ocorréncias conforme
respectiva area de atuacdo € do Corpo de Bombeiros Militar de cada Estado. O Professor Hely

Lopes Meirelles (2003) esclarece que:

A natureza da funcdo publica e a finalidade do Estado impede que seus agentes
deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tais
poderes, conferidos & Administracdo Publica para serem utilizados em beneficio da
coletividade, ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem
ofensa ao bem comum, que é o supremo e Unico objetivo de toda a acdo
administrativa (MEIRELLES, 2003, p.83).

Deste modo e em virtude do nivel de especialidades atinentes ao servi¢co publico de
bombeiro militar, o qual estd inserido nas atividades de seguranca publica, revelam que a
atividade de bombeiro, a quem cabe a protecdo e a seguranca dos cidad&dos, quando sdo
desenvolvidas por pessoas e/ou instituicdes publicas municipais ou particulares, sem que a lei
faculte essa deslocacdo de funcgdo, configura usurpacdo da funcdo publica, tipificado no artigo
328 do cddigo penal (1940) que usurpar o exercicio de fungdo publica tem pena definida de
detencdo, de trés meses a dois anos, e multa, definindo no paragrafo Unico que, se do fato o
agente aufere vantagem, a pena sera de recluséo, de dois a cinco anos e multa.

A participacdo publica municipal, de instituicdes privadas de qualquer espécie e de
pessoas fisicas somente deve ser aceita sob a forma de colaboragdo e sob a administracdo de
quem de direito. “O poder tem para 0 agente publico o significado de dever para com a
comunidade e para com os individuos, no sentido de quem o detém esta sempre na obrigacéo
de exercité-lo". (MEIRELLES, 2003, p.30). Assim, ndo se deve cogitar a delegacdo do poder
de policia inerente @ mesma funcao publica, para particulares. O exercicio do poder de policia
é prerrogativa especifica e personalissima da administracdo publica. E conclusivo: "O
exercicio do Poder de Policia ndo se delega ao particular”. (MELO, 1977, p.25).

O bombeiro militar exerce fungdo de agente publico, consequentemente é o legitimo

representante do Estado, devendo ser respeitado na condicdo de autoridade publica estadual,
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devendo sempre tomar frente das acdes em ocorréncias que pessoas inabilitadas técnica ou
formalmente estejam conduzindo sob qualquer pretexto.

Na conducdo de acdes e operacbes em locais sinistrados, para efeito de Comando,
guem deve atuar como comandante da operacdo € o militar mais antigo, sendo que em
ocorréncias que envolvam o empenho de outras entidades, instituicbes, como a Policia
Militar, estas participardo em apoio as opera¢cdes de Bombeiro, pois somente a Corporagado
bombeiro Militar € que esta totalmente preparada para as atividades de Bombeiro previstas na
CFRB/88.

Apos trazer a fundamentacdo juridica que definem a competéncia do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso, passo a abordar a fundamentacéo juridica que

define a competéncia das entidades de bombeiros civis.

3.2 ~FUNDAMENTA(;AO JURIDICA QUE DEFINE A COMPETENCIA PARA AS
ACOES DAS ENTIDADES DE BOMBEIROS CIVIS

A Lei Federal n° 11.901/09, que regulamenta a profissdo de bombeiro civil, determina

que sua funcéo, é exclusivamente de prevencdo e combate a incéndio dentro de uma empresa:

Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos termos desta Lei,
exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e exclusiva de prevencao e
combate a incéndio, como empregado contratado diretamente por empresas
privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou empresas
especializadas em prestacgéo de servigos de prevencéo e combate a incéndio (LEI
FEDERAL N11.901, 2009, p.1). (grifo nosso).

Por mais que a Lei Federal supramencionada defina as fun¢des do bombeiro civil
dentro de uma organizacdo, ela ndo obriga a contratacdo desse profissional, pois a contratacdo
desse profissional fica a cargo da legislacdo Estadual e/ou Municipal.

As fungdes de bombeiros civis estéo estabelecidas na Lei Federal n° 11.901/2009 que:

Art. 4° As fungdes de Bombeiro Civil sdo assim classificadas:

I - Bombeiro Civil, nivel béasico, combatente direto ou ndo do fogo;

Il - Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em prevencdo e combate a
incéndio, em nivel de ensino médio, comandante de guarnicdo em seu horario de
trabalho;

I11 - Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia com especializagdo em
prevencdo e combate a incéndio, responsavel pelo Departamento de Prevencdo e
Combate a Incéndio.

Art. 52 A jornada do Bombeiro Civil é de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e
seis) horas de descanso, num total de 36 (trinta e seis) horas semanais.

Art. 62 E assegurado ao Bombeiro Civil:

I - uniforme especial a expensas do empregador;

Il - seguro de vida em grupo, estipulado pelo empregador;



11

I11 - adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento) do salario mensal sem os
acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participacdes nos lucros da
empresa,

IV - o direito a reciclagem periddica (LEI FEDERAL N° 11.901, 2009, p.1).

A profissdo de Bombeiro Civil é reconhecida como profissdo e esta garantida pela
Constituicdo Federal, em seu Artigo 5° Inciso XIllIl, que define ser livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacBes profissionais que a lei
estabelece.

As principais funcdes de atuacdo dos Bombeiros Civis sdo em industrias e empresas.
O curso de Bombeiros Civis deve estar em conformidade com a NBR 14.608 da ABNT e atua
na area de protecdo e Combate a Incéndio e Atendimento de Pronto Socorrismo.

A nova lei prevé que o bombeiro civil pode exercer suas funcdes em ambiente publico,
em organiza¢bes voluntarias conveniadas com 0s municipios, de acordo com a

disponibilidade e sistema interno de cada organizacao, exemplo: Estadio Arena Pantanal.

4 METODOLOGIA

A presente pesquisa é de natureza qualitativa, descritiva quanto ao objeto, utilizando o
procedimento técnico da pesquisa bibliografica e documental, onde foi verificada a legislacéo
pertinente e documentos atinentes ao assunto, fazendo um parametro do conflito de tarefas
entre os bombeiros militares e civis.

Foi utilizada a pesquisa qualitativa para investigar o tema proposto, que segundo
Bogdan e Biklen (1994),

[...] um termo genérico que agrupa estratégias de investigacdo que partilham de
determinadas caracteristicas. Os dados recolhidos sdo designados por qualitativos, o

que significa ricos em pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e
conversas, e de complexo tratamento estatistico (BOGDAN;BIKLEN, 1994, p.16).

A andlise de documentos foi importante para que os dados pudessem ser analisados, e
apresentados para que fosse possivel a apresentacdo de consideragcdes confiaveis sobre a

atuacdo de uma entidade de bombeiros civil. Segundo Lidke e André (1986), os documentos,

Constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que
fundamentam afirmagdes e declaragbes do pesquisador. Representam ainda uma
fonte “natural” de informagdo. Nido ¢é apenas uma fonte de informagdo
contextualizada, mas surge num determinado contexto e fornecem informacgoes
sobre esse mesmo contexto (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39).
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Além da pesquisa bibliogréfica e da analise de documentos, foi realizada a entrevista
semi-estruturada para uma compreensdo mais adequada sobre o impacto de um possivel
conflito de competéncias, em determinadas areas geograficas de atuacdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso.

Para a pesquisa em sua totalidade, adotou-se dois eixos, sendo eles: Anélise de um
estatuto de entidade de bombeiros civil, denominado bombeiros civil “X”; Entrevista com
dois comandantes de Comando Regional do CBM-MT, denominados “E- 1” ¢ “E-2".

Segundo a pesquisa, 0s dados serdo analisados conforme os eixos a seguir.

4.1 APRESENTACAO DOS DADOS E RESULTADOS DA PESQUISA

Eixo 1: Analise do estatuto de entidade de bombeiros civil X
Quadro 1: Das principais irregularidades detectadas no estatuto da associagao

1 - finalidade a prevencdo de acidentes e combate a incéndios, prestar socorro e resgate a toda populacéo,
prestar socorro as vitimas de deslizamento de terra, desabamentos e enchentes e agdes de Defesa Civil.

2 - previsdo de utilizacdo de uniformes e simbolos, permitindo inferir que s&o Bombeiros Militares.

3 - Estatuto hierarquia com Comandantes e Subcomandantes Operacionais com diversas especialidades como
Bombeiro Civil de Resgate em matas, Bombeiro Civil de Resgate nas alturas, Bombeiro Civil de Combate a
incéndios e desastres ambientais, Bombeiros Civil de Resgate e Socorro (APH), Bombeiro Civil de Resgate
Aquatico e Bombeiro Voluntario.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

De uma forma geral, as constitui¢des de “Associacdes de Bombeiros Civis” incorrem
em varias ilegalidades, sendo as principais elencadas a seguir:

A primeira ilegalidade detectada, ao analisar o Estatuto dos Bombeiros Civis, foi
verificado que consta como finalidade a prevencdo de acidentes e combate a incéndios,
prestar socorro e resgate a toda populacdo, prestar socorro as vitimas de deslizamento de terra,
desabamentos e enchentes e acOes de Defesa Civil (Tais missdes foram conferidas
constitucionalmente aos Corpos de Bombeiros Militares).

Fica evidente ainda, que infringe o Art. 115 da Lei n°® 6.015/1973 - Lei dos Registros
Publicos:

Art. 115. Nao poderdo ser registrados os atos constitutivos de pessoas juridicas,
quando o seu objeto ou circunstancias relevantes indiquem destino ou atividades
ilicitos ou contrarios, nocivos ou perigosos ao bem publico, a seguranca do Estado e
da coletividade, a ordem publica ou social, a moral e aos bons costumes (LEI N °
6.015, 1973, p.16).

Ainda, infringe o Art. 144 § 5° CFRB/88, que define: “As policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil”.
(CONSTITUICAO FEDERAL,1988, p.50).
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Outra ilegalidade detectada é a que faz previsdo de utilizacdo de uniformes e simbolos,
de uso exclusivo dos Corpos de Bombeiros Militares, infringido o Art. 44, 82°, Decreto n°
88.777 de 30 de setembro de 1983 (R-200):

§ 2° - Dentro do Territdrio da respectiva Unidade da Federagdo, cabera aos Corpos
de Bombeiros Militares a orientacdo técnica e o interesse pela eficiéncia operacional
de seus congéneres municipais ou particulares. Estes sdo organizagdes civis, ndo

podendo os seus integrantes usar designacBes hierarquicas, uniformes, emblemas,
insignias ou distintivos que oferecam semelhanga com os usados pelos Bombeiros

Militares e que possam com eles ser confundidos (DECRETO N° 88.777,1983, p.1).

O Estatuto analisado prevé hierarquia, definindo Comandantes e Subcomandantes
Operacionais com diversas especialidades como Bombeiro Civil de Resgate em matas,
Bombeiro Civil de Resgate nas alturas, Bombeiro Civil de Combate a incéndios e desastres
ambientais, Bombeiros Civil de Resgate e Socorro (APH), Bombeiro Civil de Resgate
Agquatico e Bombeiro Voluntério.

Em diversos casos, dependendo da funcdo exercida pelo Bombeiro Civil, é possivel
caracterizar usurpacao de funcdo publica, previsto no capitulo Il do Cédigo Penal brasileiro
que trata dos crimes praticados por particular contra a administragdo em geral, definido no
Decreto-Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940, conforme a seguir:

Art. 328. Usurpar o exercicio de fungdo publica. Pena Detencdo, de trés meses a

dois anos e multa. Paragrafo Unico: Se do fato o agente aufere vantagem. Pena
Reclusdo, de dois a cinco anos e multa (DECRETO-LEI N° 2.848, 1940, p.80).

Apos trazer a analise de um estatuto de entidade de bombeiros civil, passo a abordar
as entrevistas no eixo 2.
Eixo 2: Entrevista dois Comandantes Regionais do CBM-MT

Quadro 2: Existe Bombeiros Civis atuando na regido? No caso de existirem, quais atividades
estdo atuando?
E1: Sim, eles atuam na cidade em uma industria de empresa de embalagens que emprega especificamente na
funcdo de Bombeiro Civil, eles também trabalham na regido como brigadistas em eventos e nos clubes como
guarda vidas, pois existe no municipio uma Lei Estadual que obriga a contratacdo de seguranga de guarda
vida. Portanto, eles estdo atuando nessas funcdes.
E2: Sim, existem. Estdo atuando como brigadistas em eventos privados no municipio, mais ainda nao estdo
devidamente qualificados conforme uma denincia recebida por este comandante.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

Quadro 3: Os Bombeiros Civis utilizam uniformes e insignias semelhantes ou podem ser
confundidos com o da Corporagcdo Bombeiro Militar?

E1: Néo, porque os Bombeiros Civis da regido ndo possuem um regulamento de uniforme, ndo possuem
uniforme registrado, atualmente utilizam o uniforme azul, depois mudou para uniforme de calga preta com
gandola vermelha e por baixo camiseta de cor branca, referente aos simbolos e insignias podem causar
semelhanga, mais o uniforme néo é regulamentado, podendo ser trocado a qualquer momento.

E2:N&o, os uniformes ndo sdo parecidos, mais alguns Bombeiros Civis estdo se identificando como
Bombeiros, entdo a populacdo acha que sdo bombeiros militares.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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Quadro 4: Em ocorréncias operacionais, ja se deparou com os Bombeiros Civis atuando em
ocorréncias de competéncia do Corpo de Bombeiros Militar?

E1: Sim, na ocorréncia de incéndio num hipermercado da cidade, os Bombeiros Civis se mobilizaram e foram
em apoio ndo solicitado ao Bombeiro Militar para essa ocorréncia, causando certo embaraco e o oficial que
estava a frente da ocorréncia pediu para que eles se retirassem do local.

E2: N&o, mais recentemente em uma ocorréncia de esmagamento (caminhdo passou por cima de uma pessoa),
no parque de exposicao, 0s bombeiros civis realizaram o primeiro atendimento a vitima sem estar devidamente
qualificados, ou seja, ainda ndo estdo formados, foi feito inclusive uma dendncia nesse sentido.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

Quadro 5: E feito uma supervisio e fiscalizacdo em relacdo a eficiéncia operacional dos
Bombeiros Civis na regido?

E1l: Nao, o Corpo de Bombeiros Militar ndo supervisiona o profissional de maneira especifica e
individualizada, tal fiscalizacdo é feita somente quando se credencia o CNPJ da empresa que forma esses
profissionais, aié feita a fiscalizacdo da escola de formacdo, ndo do profissional de maneira individual.Os
Bombeiros Civis assim que formados por uma escola devidamente credenciada no Corpo de Bombeiros
Militar de Mato Grosso, esses profissionais se tornam independente, passam a ser profissionais avulsos,
autdbnomos, que vivem de eventos, como shows, rodeios, ou qualquer atividade que possam ter seguranga no
local de uma méo de obra especializada e preparada, mais eles atuam no sentido de brigadista, conforme prevé
0 projeto de seguranga contra incéndio e panico.

E2: Por parte deste comando ndo existe tal fiscalizagéo.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa

De acordo com a entrevista foi notério que existe usurpacdo de funcdo publica, por
parte de alguns integrantes dos Bombeiros Civis, mais isso pode ocorrer como casos isolados.

Um dos grandes problemas € a questdo do uniforme, que ndo devem de forma alguma
possuir semelhanca ao uniforme do Corpo de Bombeiros Militar, pois os militares possuem
regulamento proprio, sdo regidos por regras da Corporacdo Militar, e no caso de utilizacdo de
uniformes semelhantes por parte dos Bombeiros Civis pode induzir a populagdo a acreditar
que se trata de bombeiro militar, e ndo de um bombeiro civil.

Existe a Lei n®9.279/96 (Lei de Marcas e Patentes) diz em seu artigo 191, que define:

Art. 191. Reproduzir ou imitar, de modo que possa induzir em erro ou confusao,
armas, brasdes ou distintivos oficiais nacionais, estrangeiros ou internacionais, sem
a necessaria autorizacdo, no todo ou em parte, em marca, titulo de estabelecimento,
nome comercial, insignia ou sinal de propaganda, ou usar essas reproducGes ou
imitacBes com fins econémicos (LEI 9.279, 1996, p.29).

Muitas vezes, nota-se que os Bombeiros Civis utilizam simbolos, brasdes, e cores que
se assemelham bastante com os uniformes dos militares, como por exemplo, 0 uso da
Bandeira do Estado, emblemas de cursos que séo de cunho estritamente militar.

Outra situacéo recai no fato de induzir pessoas no intuito de ndo pagar passagens para
o0 transporte pablico ou até mesmo de conseguir alguma vantagem ou servi¢o em virtude de
ser confundido com bombeiro militar.

Um Bombeiro Civil jamais deve se passar por um Bombeiro Militar, pois esta

praticando usurpagdo de fungdo publica, um ato ilegal tipificado em Cddigo Penal, conforme
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citado acima, pois compete tdo somente ao Bombeiro Militar (funcionario publico) exercer as
funcoes estabelecidas em Lei.

Nos casos de ocorréncias, a populacdo ndo quer saber se € Bombeiro Militar ou se é
Bombeiro Civil, eles querem que resolvam o problema. Se os Bombeiros Civis que até entdo
atuam em empresas privadas ndo possuirem a devida capacitacdo para atendimento as
ocorréncias de sua competéncia, trara maiores problemas ndo s6 a populacdo mais ao

patrimonio publico e privado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

S&o varios os motivos que levam pessoas a apreciarem as atividades dos bombeiros
militares, uma delas é querer fazer parte de uma Instituicdo que € querida e respeitada pela
populacdo. Isso faz com que cidadaos, movidos por um espirito altruista, nocao de civismo e
cidadania, queiram de certa forma, exercer as atividades inerentes ao Corpo de Bombeiros,
alimentando assim, uma satisfacdo pessoal.

Existem muitos bombeiros civis, em diversas Unidades Federativas do Brasil.
Bombeiros estes que recebem treinamento e ficam sob supervisdo perene dos Corpos de
Bombeiros Militares de cada Estado.

O servico de bombeiros civis tem que ser devidamente atrelado especificamente a
empresas privadas. Porém, as associacfes de Bombeiros Civis, muitas vezes quando de sua
criacdo, utilizam de mecanismos ilegais que acarretam em usurpacdo de funcbes publicas
afetas aos Corpos de Bombeiros Militares, pois a populacdo que deve receber os servicos
prestados pelos Bombeiros Civis ndo sabem que se trata de uma associacao de civis e muitas
vezes exercem as atividades ilegalmente e sem o grau de instrucdo necessario para o
atendimento em caso de emergéncias, podendo assim acarretar sérios riscos nao sé para a
populacdo, mas também para o Estado.

Na pesquisa do artigo cientifico, ficou claro que ha evidente conflito de competéncia,
que comeca na elaboracdo do proprio Estatuto dos Bombeiros Civis, quando constam as
atribuic@es especificas do Corpo de Bombeiros Militar.

Deve haver o reconhecimento que a profissdo de bombeiros civis esta amparada na
legislacdo pétria e que deve ser desempenhada por qualquer pessoa habilitada e que tenha a
empresa credenciada no Corpo de Bombeiros Militar. Mas evidenciou-se que ha um interesse
destas empresas de bombeiros civis em usurpar fungdes que séo exclusivas e da competéncia

dos bombeiros militares, estabelecendo-se ai, o conflito de competéncia que esta tipificado
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como crime no cédigo penal vigente e que muitas vezes esse excesso ocorre por falta de uma

efetiva fiscalizacdo por parte dos 6rgaos responsaveis.
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