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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso discorre sobre a reforma previdenciaria
e 0s impactos causados para os militares estaduais. A pesquisa visa apresentar as
diferencas entre militares das For¢cas Armadas da Unido e os bombeiros e policiais
militares dos Estados e do Distrito Federal, sendo também inserido uma abordagem
acerca da diferenciacdo do tratamento previdenciario dentre os militares e as
militares das for¢as estaduais. Com a atual reforma previdenciéria, muitos direitos e
garantias dos militares estaduais estdo sendo alicercados com base em novos
pardmetros de igualdade social mesmo para uma classe de servidores que
trabalham com o risco da prépria vida para garantir a paz e incolumidade das
pessoas e de seus bens patrimoniais. Por esse angulo, demonstra-se que é preciso
uma forma de abordar a reforma da previdéncia de maneira justa para quem se priva
de direitos constitucionais com o intuito de garantir a seguranca e ordem publica dos
cidadaos trabalhadores que néo se submetem a tal supressao de direitos, ja que um
tratamento previdenciario justo e digno adequa-se ao caso em comento. O objetivo
da pesquisa é demonstrar as peculiaridades da carreira militar e privacdes de
direitos constitucionais que norteiam a justificacdo para o tratamento diferenciado
nas alteracdes da reforma previdenciaria frente as carreiras dos militares estaduais
através da metodologia chamada de revisdo bibliografica optando por utilizar a
revisdo narrativa ou de literatura para se ter acesso a experiéncia e pontos de vista
de outros estudiosos do assunto aproveitando dessa forma todo o conhecimento
criado, possibilitando um trabalho imparcial e objetivo.

Palavras-chave: Previdéncia; Militares; Reforma; Mulher; Direitos.



DORILEO, Arielle Heredia. Social Security Reform and State Military Retirement.
2020. 50 folhas. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) —
Universidade de Cuiaba, Cuiaba, 2020.

ABSTRACT

This Course Conclusion Paper discusses social security reform and the impacts
caused by the state military. The research aims to present the differences between
the military of the Armed Forces of the Union and the firefighters and military police of
the States and the Federal District, and an approach about the differentiation of
social security treatment between the military and the military of the state forces is
also inserted. With the current social security reform, many rights and guarantees of
the state military are being based on new parameters of social equality even for a
class of civil servants who work at the risk of their own lives to ensure the peace and
security of people and their property assets. From this angle, it is shown that there is
a need for a way to approach pension reform in a fair way for those who deprive
themselves of constitutional rights in order to guarantee the security and public order
of working citizens who do not submit to such suppression of rights, since a fair and
dignified pension treatment is appropriate to the case in question. The objective of
the research is to demonstrate the peculiarities of the military career and deprivations
of constitutional rights that guide the justification for the different treatment in the
changes of the social security reform in relation to the careers of the state military
through the methodology called bibliographic review choosing to use the narrative
review or literature to have access to the experience and points of view of other
scholars of the subject taking advantage of all the created knowledge, allowing an
impartial and objective work.

Key-words: Welfare; Military; Remodeling; Woman; Rights.
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso discorre sobre a reforma
previdencidria e os impactos causados para os militares estaduais, assim como a
repercussao e consequéncias tidas na previdéncia para o corpo feminino de oficiais
e pracas dos Corpos de Bombeiros Militares e Policias Militares do Pais.
Considerada a maior pauta de governo da atualidade, a Reforma da Previdéncia
Social, proposta pela Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 06 de 2019,
estabeleceu uma série de regras para a aposentadoria dos trabalhadores brasileiros
dentre as quais estdo mudancas no tempo de contribuicdo e idade minima.

O tema abordado justifica-se por sua importancia em preservar a dignidade e
patriotismo da nacao brasileira, uma vez que € de interesse geral o justo tratamento
dos agentes publicos dedicados exclusivamente ao servico de seguranca e ordem
publica, j& que tais agentes regulam sua conduta pelos preceitos da moral, mesmo
com o risco da propria vida, para garantir a paz e incolumidade das pessoas e de
seus bens patrimoniais, de modo que, tais categorias profissionais ndo se encaixam
nas condi¢des habituais de trabalho na qual a maioria dos trabalhadores brasileiros
se encontra, e assim necessitam de condi¢des previdenciaria diferenciada.

Com a atual reforma previdenciaria, muitos direitos e garantias dos militares
estaduais estdo sendo alicercados com base em novos parametros de igualdade
social. Nesse contexto, € possivel o tratamento igual entre os desiguais? Existe uma
forma de abordar a reforma da previdéncia de maneira justa para quem se priva de
direitos constitucionais com o intuito de garantir a seguranca e ordem publica dos
cidadaos trabalhadores que ndo se submetem a tal supresséo de direitos? Em um
contexto mais especifico, ha como tratar homens e mulheres militares de maneira
igualitaria quanto as condi¢bes para adquirir o direito de previdéncia militar?

O objetivo do presente Trabalho de Conclusdo de Curso é demonstrar as
peculiaridades da carreira militar e privacdes de direitos constitucionais que norteiam
a justificacdo para o tratamento diferenciado nas alteragbes da Reforma
Previdenciaria frente as carreiras dos militares estaduais. Ademais essa pesquisa
visa apresentar as diferencas entre militares das For¢cas Armadas da Unido e os

Bombeiros e Policiais Militares do Estado e do Distrito Federal, sendo também
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inserido o contexto historico acerca da diferenciacdo do tratamento legal
previdenciario para as Militares das Forcas Estaduais.

O atual estudo teve como estratégia a revisao bibliogréafica optando por utilizar
a revisdo narrativa ou de literatura para se ter acesso a experiéncia e pontos de vista
de outros estudiosos do assunto aproveitando dessa forma todo o conhecimento
criado, possibilitando um trabalho imparcial e objetivo, além de sempre seguir as
normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A revisdo literaria é tida por Gil (2004) como uma acdo sobre material ja
produzido. Para tanto foi realizado uma revisdo narrativa da literatura nacional e
internacional sobre o tema proposto, o qual de forma genérica aborda a reforma da
previdéncia nacional e de forma mais especifica entra na seara da reforma
previdenciéria para os militares estaduais enfocando a questdo da diferenciacdo de
requisitos para o género feminino nas corporacdes das Policias e Corpos de

Bombeiros Estaduais do Brasil.
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2. OS MILITARES NO BRASIL
2.1.DAS FORCAS ARMADAS E FORCAS MILITARES ESTADUAIS

Através da Constituicdo da Republica de 1988 foram disciplinadas as
matérias relativas tanto aos militares das Forcas Armadas quanto dos militares
estaduais. Anterior a Carta Magna, havia um desentendimento acerca da definicao
do que seria um policial ou um bombeiro, e havia os que sustentavam que o policial
militar ndo era militar e sim civil, pois, militar s6 o0 era o integrante das Forcas
Armadas.

Existiam também os que sustentavam que o policial ou bombeiro eram
militares preparados para guerra e ndo para o regular exercicio do poder de policia,
mesmo porque constitucionalmente a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar
séo forcas auxiliares reservas do Exército, conforme preceitua Alvaro Lazzarini
(2005).

Anteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, durante a
vigéncia do regime militar instaurado em 1964, sobreveio o Decreto-lei federal n.
667, de 2 de julho de 1969, o qual reorganizou as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. Tal diploma
legal ndo indicou se o policial ou bombeiro estadual era militar ou ndo. Ademais, a
situacéo foi se agravando, conforme explicitado a seguir:

Na regulamentacéo do Decreto-lei n. 667, pelo Decreto federal n. 88.777, de
30 de setembro de 1983 (R-200), igualmente, a confusdo se agravou,
porque, o governo federal, pela presidéncia da Republica, citou o policial e

bombeiro estadual como uma categoria especial de servidor denominada de
servidor policial militar. (LAZZARINI, 2005)

Destarte, foi somente com a Constituicdo de 1988 € que se findou o dilema,
pois, o constituinte bem reconheceu o pessoal das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares como "servidores publicos militares”, ao considerar, no seu

artigo 42, que:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, §
8% do art. 40, § 99 e do art. 142, 88 2° e 3° cabendo a lei estadual
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especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente
estatal. (BRASIL, 1988)

Assim, apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Policia Militar e o
Bombeiro Militar foram classificados como integrantes da denominada carreira de
Estado, definidos como militares estaduais, o que n&do se confunde com a
do servidor publico civil.

Para Hely Lopes Meirelles e José Emmanuel Burle Filho (2016), a carta
magna separou o tratamento dos servidores publicos em civil e militares através das
suas secoOes Il e lll do Capitulo VII, sendo que a Emenda Constitucional 18 tratou
especificamente de definir na se¢éo Ill o quesito referente a definicdo dos Militares
dos Estados e do Distrito Federal, conforme se vé a seguir:

A Constituicdo/88, corrigindo a anterior, abriu a se¢. 1l do seu cap. VIl com a
epigrafe "Dos servidores publicos civis", no que andou bem, porque seus
dispositivos englobam todos os que prestam servicos a Administracdo em
geral. Nesta secdo a Constituicdo reformulou o tratamento do pessoal do
servico publico civil, separando-o dos militares (seg. lll). Estas sec¢s. Il e lll e
outras normas da Constituicdo/88 concernentes aos servidores publicos
civis e militares foram profundamente modificadas pelas ECs 18, 19 e 20,
publicadas, respectivamente, em 6.2.98, 5.6.98 e 16.12.98, e pela EC 41,
de 19.12.2003, publicada em 31.12.2003. Assim, pela EC 18; a seg¢. |l
passou a denominar-se "Dos servidores publicos", e a seg. lll, "Dos militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios", passando os militares
das Forcas Armadas a ser disciplinados exclusivamente no cap. Il, "Das

Forcas Armadas", do tit. V, mediante o acréscimo do § 32 ao art. 142 da CF.
(MEIRELLES; FILHO, 2016, p. 517)

N&o obstante, com a alteracéo provocada pela EC 18 a qual denominou “Dos
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios" e deslocando o
tratamento dos militares das Forcas Armadas para o cap. Il do tit. V. De servidores
publicos, “passaram a ser denominados exclusivamente de militares, quando
membros das Forcas Armadas; e de servidores policiais ou, ainda, de militares,
qguando integrantes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros (cf. art. 42, c/c art.
144, § 92, e art. 142, § 32}" (MEIRELLES; FILHO, 2016, p. 628).

Pelo artigo 42, caput, da Constituicho da Republica, percebe-se que o
integrante da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar integra ndo um simples

orgao, mas sim uma "instituicdo organizada com base na hierarquia e disciplina”,


https://jus.com.br/tudo/servidor-publico
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outorgando constitucionalmente natureza de perenidade a essas instituicbes

(LAZZARINI, 2005). O § 1° do aludido artigo 42 da CF/88, por sua vez, salienta que:
Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art. 14, § 8°, do art.
40, § 9°, e do art. 142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor

sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X, sendo as patentes dos oficiais
conferidas pelos respectivos governadores" (BRASIL, 1988).

O artigo 42, ao referenciar o artigo 142 da Constituicdo da Republica, na sua
atual redacédo, conecta as forcas auxiliares dos Estados as Forcas Armadas da
Unido, constituidas pela Marinha, Exército e Aeronautica, estabelecendo um vinculo
juridico entre as mesmas, instituindo-as como instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina e destinadas a defesa
da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa destes, da lei e da
ordem, sendo que lei complementar deve estabelecer as normas gerais a serem
adotadas na organizacédo, ao preparo e no emprego das Forcas Armadas.

Ha de se observar que os membros das For¢cas Armadas foram denominados,
simplesmente, de "militares" e ndo de "militares federais", conforme 8§ 3° do artigo
142, referido no § 1° do artigo 42 da Constituicdo de 1988, na sua atual redacao, que
trata dos "militares estaduais”, como abordado anteriormente.

No referido § 3° do artigo 142 esta previsto que os militares (0s membros das
Forcas Armadas) se submetem, "além das que vierem a ser fixadas em lei", entre
outras disposicdes, a do seu inciso X, este mencionado no retro artigo 42 que cuida
dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Prevé o apontado inciso X, estendido aos militares estaduais, que a lei
dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, os direitos, os
deveres, a remuneragao, as prerrogativas e outras situacoes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por
forca de compromissos internacionais e de guerra.

De acordo ainda com tal dispositivo legal, a estabilidade e outras condi¢des
de transferéncia do militar para a inatividade também serdo dispostos por lei e
convém salientar que previdéncia € justamente um direito constitucional, inscrito no
artigo 194 da Constituicdo de 1988.
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Apos tal pormenorizacdo, podemos dizer que as forcas policiais militarizadas
realizam um servico de vigilancia e de manutencao da ordem publica interna do pais,
sendo que sdo essas instituicdes que efetuam as prisbes em flagrante delito ou em
cumprimento de mandados judiciais. Concomitantemente, cabe aos bombeiros
militares, além das atribuicbes definidas em lei, a incumbéncia da execucdo de
atividades de defesa civil, além de se destinar a garantir a execucdo das
determinacdes judiciarias e administrativas, quando houver requisicbes das

autoridades competentes, conforme preceituado pela carta magna:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:
()

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(-.)

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

8 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos O6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades. (BRASIL, 1988)

Dessa forma e de acordo com a previsdo constitucional os integrantes da
Policia Militar e dos Corpos de Bombeiros Militar, atuam como militares do Estado de
qualquer unidade federativa do pais, subordinando-se ao Governadores de Estados
e do Distrito Federal, e assim, exercem um servico tipico do Estado e integram uma
carreira essencial do Estado voltada a seguranca publica, na preservagdo da ordem
publica, de acordo com previsto no artigo 144, § 5°, da Constituicdo de 1988.

Importante salientar que apesar de serem classificados como militares
estaduais, os integrantes da Forcas Auxiliares do Exército também se denominam
servidores conforme previsto na Carta Magna:

Como acentuado, a EC 18 alterou a denominac¢éo da seg. Ill do cap. VII do
tit. 11l da Constituicdo para "Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios" e deslocou o tratamento dos militares das Forgas Armadas
para o cap. Il do tit. V. De servidores publicos, passaram a ser denominados
exclusivamente de militares, quando membros das For¢cas Armadas; e de
servidores policiais ou, ainda, de militares, quando integrantes das Policias

Militares e Corpos de Bombeiros (cf. art. 42, c/c art. 144, § 92, e art. 142, §
32) (MEIRELLES; FILHO, 2016, p. 628).
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Ainda assim, de acordo com Meirelles e Filho, sobre os militares no Brasil
temos que “o ingresso no servico publico militar se da, normalmente, por
recrutamento e, excepcionalmente, por concurso” (2016, p. 628), sendo que o0s
militares tém por base a hierarquia e a disciplina, no que diferem dos servidores
civis, e sua estrutura do servico militar consiste em patentes (para os oficiais) e

graduacéo (para as pragas).

2.2.REGIME PREVIDENCIARIO DOS MILITARES

Conforme Meirelles e Filho, os “direitos e deveres dos militares constam dos
respectivos regulamentos, atendidos o0s preceitos constitucionais pertinentes (art. 42,
88 12 e 22, para os Estados”; e art. 142, § 32, com a redacao da EC 77/2014, para
as Forcas Armadas). O referido autor dispde em seu compéndio que:

Os militares em atividade, como ocorre com o0s servidores civis, podem
passar para a inatividade remunerada, mediante reforma, nos termos da
Constituicdo Federal e da legislacdo ordinaria correspondente, ou, ainda,
manter-se na reserva ndo remunerada, como ocorre com o0s oficiais
provenientes do Centro e Nucleos de Preparacdo de Oficiais da Reserva —

CPOR e NPOR, os quais, em tempo de guerra, podem ser convocados para
a ativa de sua patente. (MEIRELLES; FILHO, 2016, p. 628)

N&o obstante, segundo o referido autor o “inciso X do § 32 do art. 142, prevé
um regime juridico peculiar para os militares, inclusive sobre a remuneracgéo, as
prerrogativas e outras situacdes especiais, "consideradas as peculiaridades de suas
atividades" (MEIRELLES; FILHO, 2016, p. 628).

Assim sendo, é salutar entender que os militares estaduais passam para a
previdéncia mediante a modalidade de reserva remunerada ou reforma e que tal ato
administrativo esta regulamentado por legislacdo ordinaria correspondente ao
Estado Federativo ao qual pertencer o servidor militar. Dessa forma, aqui se faz uma
ressalva para a terminologia “aposentadoria” para descrever o direito previdenciario
militar, enfatizando que ndo ha no compéndio legal pertinente tal palavra, posto isto,
verifica-se que o termo adequado encontrado na legislacdo € inatividade onde o
militar pode-se encontrar na reserva remunerada ou reformado.

Para que se possa visualizar corretamente tal dispositivo legal, a seguir pode-

se observar trechos da Lei Complementar n°® 555, de 29 de dezembro de 2014, a
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qual dispde sobre o estatuto dos Militares do Estado de Mato Grosso, o qual rege 0s
servidores militares de duas instituicbes mato-grossenses, tais sejam Policia Militar
do Estado de Mato Grosso (PMMT) e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato
Grosso (CBMMT):

Art. 4° O militar estadual encontra-se em uma das seguintes situacdes:

| - na ativa: a) aquele que, ingressando na carreira, faz dela profisséo, até
ser transferido para a reserva, demitido, exonerado ou reformado;

(..

Il - na inatividade:

a) na reserva remunerada, quando, tendo prestado servi¢o na ativa, passa a
reserva da instituicdo e percebe subsidio do Estado de Mato Grosso;

b) reformado, quando, tendo passado por uma das situagdes anteriores,
esta dispensado, definitivamente, da prestacdo de servico e continua a
perceber subsidio do Estado de Mato Grosso. (MATO GROSSO, 2014)

Destarte, da lei anteriormente em comento obtém-se o entendimento de que o
gue caracteriza a previdéncia para os militares estaduais pode ser entendido como
“‘inatividade”, termo esse no qual se encontram as distingdes das situacbes de
reserva remunerada e reforma, sendo que o primeiro consiste na condicdo de
passagem para a reserva da instituicdo com a possibilidade de posterior convocagao
para a ativa, e o segundo consiste na dispensa definitiva das fileiras da corporacéo
militar, ambos com a percepcdo de subsidio, sendo que a terminologia
aposentadoria ndo se adequa para descrever o direito previdenciario militar.

Com o intuito de elucidar mais profundamente o tema do presente trabalho, a
prépria lei anteriormente abordada aponta 0s requisitos necessarios para que sejam
feitas as transferéncias do militar estadual que se encontra no servi¢o ativo para a

situacao de reserva remunerada ou reforma, conforme se vé adiante:

Art. 145 A passagem a situacdo de inatividade, mediante transferéncia para
a reserva remunerada, efetua-se:

| - compulsoriamente;

Il - a pedido.

Art. 146 E transferido compulsoriamente para a inatividade:

| - com subsidio integral, ao completar 30 (trinta) anos de efetivo servico, o
militar estadual ocupante do Ultimo posto ou graduacao prevista na escala
hierarquica de seu quadro;

(...)

Art. 150 A passagem do militar estadual & situagdo de inatividade, mediante
reforma, efetua-se ex officio, quando:

| - atingir a idade de 66 (sessenta e seis) anos;

Il - for julgado incapaz definitivamente para o servi¢o ativo das instituicbes
militares estaduais; (MATO GROSSO, 2014)
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Em vista disso, frisa-se que a regulamentacéo da situacéo de inatividade para
0s militares estaduais é regida por regulamentacao ordinaria que destrincha em duas
condicdes a condicdo na qual o militar se encontra no que é chamado previdéncia
para os civis.

Assim, um militar que se encontrar na inatividade pode se enquadrar na
situacao de reserva remunerada ou reforma, sendo que cada uma dessas categorias
possui suas proprias regras de enquadramento. O atual trabalho teve como objetivo
demonstrar tais peculiaridades da inatividade do militar estadual, sem contundo
explanar detalhadamente, uma vez que cada Estado da Federacdo possui sua
prépria regulamentacao, além do que houve recentemente mudancas propostas pela
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n.° 06 de 2019.

Doravante, com o intuito de abordar o assunto da reforma previdenciaria para
os militares, convém salientar que as disposicdes infraconstitucionais que regem 0s
Militares dos Estados da Unido e o seu "Regime Previdenciario Especial”, passaram
por mudancas sendo que tais disposicdes se alteraram através do Projeto de Lei n®
1645, de 2019, do Poder Executivo. O que gerou um efeito cascata nas instituicoes
militares estaduais.

Ressalte-se que o regime previdenciario € um direito humano fundamental,
uma vez que o artigo 194 da Constituicdo de 1988 prevé que "A seguridade
social compreende um conjunto integrado de ac¢Oes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social" (BRASIL, 1988).

Tal como José Cretella Junior (1985), em sua conceituacdo do Poder de
Policia, a qual prediz que “Poder de policia, fundamento juridico da agao policial, é
toda facultas, garantida pelo Estado, tendente a limitar a atividade abusiva do
cidadao” (CRETELLA, 1985, P. 33), evidencia-se que é através dos militares que o
Estado reproduz seu poder de garantir a seguranca individual e coletiva dos
cidadaos.

Bem por isso, destaca-se por evidéncia que tanto para os militares estaduais
guanto para seus pensionistas, ha necessidade de lei especifica do respectivo ente
estatal para regular-lhes os direitos publicos subjetivos, de natureza previdenciaria.

Além do que ha de se considerar a peculiaridades profissionais, bem como as


https://jus.com.br/tudo/seguridade-social
https://jus.com.br/tudo/seguridade-social
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situacdes especiais a que se submetem os militares estaduais, que diferentemente
dos militares das Forcas Armadas da Unido, ndo vivenciam diariamente a vivéncia
de paz, mas sim a realidade da guerra urbana e da calamidade publica originada
pelas necessidades diarias de seguranca publica e atividades de defesa civil.
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3. A REFORMA DA PREVIDENCIA E OS MILITARES

Antes de se adentrar no assunto da Reforma da Previdéncia, necessario se
faz distinguir alguns aspectos sobre o Estudo do Direito. Dessa forma, conforme
enuncia Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2009), “é tradicional a divisdo do Direito em
Direito Publico e Direito Privado”. Nesse aspecto, o referido autor complementa
citando que o Direito Publico abrangeria as normas de interesse direto da sociedade
e indireto do individuo; ja o Direito Privado, seria referente as normas de interesse
direto dos individuos e mediato do Estado.

Para Maria Helena Diniz (2008) essa dicotomia € aceita por ser util e
necesséaria na Ciéncia do Direito e mesmo para fins didaticos, apesar de que, na
pratica, ndo se faz possivel uma distingdo exata ou perfeita entre Direito Publico ou
Privado.

Segundo a renomada autora, a diferenciacdo em estudo enfoca o Direito
Publico como regulador das relacdes em que o Estado é considerado em si mesmo,
tanto em relacdo a outros Estados como em relacdo com os particulares, em
referéncia ao seu poder soberano. Sendo o Direito Privado disciplinador das
relacdes entre particulares, entes privados e até mesmo quando o Estado participa
da relacdo juridica na posi¢ao de poder soberano.

Posto isto, nota-se que o Direito da Seguridade Social esta englobado nas
ramificacBes do Direito Publico, uma vez que a relacao juridica estabelecida ocorre
entre individuos e o Estado como ente soberano, sendo que para Sérgio Pinto
Martins (2008), tal ramo estabelece a protecao social aos individuos em relacdo as
contingéncias, caracterizadas como perda ou diminuigdo dos ganhos decorrentes de
idade avancada ou invalides, por exemplo, que os desabonem de prover suas
necessidades basicas em relacdo aos direitos relativos a saude, previdéncia e
assisténcia social.

Assim, de acordo com o artigo 194 da Constituicdo Federal “a Seguridade
Social compreende um conjunto integrado de acbes de iniciativa os Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a

previdéncia e a assisténcia social”.
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Contempla-se, portanto, que a Seguridade Social indubitavelmente engloba a
Previdéncia Social contemplada no art. 201 da CF/1988 o qual prevé que ela sera
organizada na forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
cobrindo eventos de doenca, invalidez, morte ou idade avancada, dentre outros, ou
seja, ela tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencdo de vida, em caso especificos onde o mantenedor venha a faltar ou se
encontrar em situacdo de inatividade. Passada tal abordagem inicial, adentrar-se-a

na seara da reforma previdenciaria.

3.1. AREFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Para contemplar o tema da Reforma da Previdéncia faz-se necessério
explicar que a Previdéncia no Brasil abrange trés regimes diferentes entre si no
tocante a suas regras e gestdo. Segundo Tafner e Nery:

Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) é destinado aos trabalhadores
da iniciativa privada e auténomos e é operado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS); o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é
destinado aos servidores publicos, civis, da Unido, dos Estados e dos
municipios (cada um com sua gestdo); e o regime proprio dos militares
destinado aos militares das Forcas Armadas e das policias e corpo [sic] de
bombeiros militares dos estados (novamente com gestdo e regras
separadas), sendo parte dos beneficios ndo considerados formalmente

previdenciarios (como a reserva militar, que na pratica é uma
aposentadoria). (TAFNER; NERY, 2019, p. 30)

Antemdo e do exposto acima percebe-se uma diversidade de regimes
previdenciarios, sendo o regime da previdéncia militar denominado de proprio.

A previdéncia, de acordo com Tafner e Nery (2019) integra o orgcamento do
governo, sendo seu custeio oriundo direto das contribuicdes previdenciarias dos
empregados, além de ser também financiada por contribuigbes sociais tais como
impostos utilizados para cobrir a diferenga do déficit previdenciario. O gasto aumenta
conforme a populagédo envelhece, e tal carga pecuniaria incide na redugédo de
recursos disponiveis para outras politicas publicas.

Para os referidos autores, 0os gastos com as despesas da previdéncia sé&o
desproporcionais em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) e a populacdo idosa,

sendo o mesmo compativel com o da Alemanha, apesar do nosso pais possuir
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metade da populacdo idosa que aquele pais europeu possui. Como pode ser
analisado na figura a seguir:

Figura 1 Grafico PIB x Populacdo acima de 65 anos
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Fonte: Tafner; Nery (2018, p. 30)

Conforme visto na Figura 1, o eixo vertical representa o percentual do PIB
gasto com despesas previdenciaria e o eixo horizontal € a porcentagem da
populacdo acima de 65 anos. Tal figura demonstra a incongruéncia existente, ja que
o grafico demonstra que o Brasil teria gastos semelhantes aos de paises com
populacdo mais idosa, sendo que o pais esta abaixo da média de populacdo com

mais de 65 anos. Na figura a seguir podemos vislumbrar as despesas da Unido:

Figura 2 — Despesas Primarias da Uniédo
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Fonte: Tafner; Nery (2018, p. 32)
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Percebe-se que a despesa previdenciaria responde por 58% dos gastos
primarios da Unido, o que faz sobrar 13% para os gastos com o funcionalismo, 9%
para a saude, 7% para a educacdo e 2% para a Bolsa Familia, tendo uma
porcentagem de 9% restante do orcamento para cobrir 0s custos da segurancga,
transporte, defesa, ciéncia e tecnologia, dentre outros.

Na obra Reforma da Previdéncia: por que o Brasil ndo pode esperar?, seus
autores argumentam ainda que a taxa de crescimento anual da despesa com
beneficios pagos de 2011 a 2017 apresenta um crescimento do numero de
beneficios decorrente do envelhecimento da populacdo ( o que aumenta a
guantidade de recebimentos dos mesmos em concomitancia com 0 aumento da
expectativa de vida). Tal despesa, de acordo com o grafico, cresceu em média mais
do que 4% chegando a 7% por ano.

Figura 3 — Crescimento Anual das Despesas com Beneficios — 2011/2017
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Fonte: Tafner; Nery (2018, p. 35)

Visto que foram citados pontos acerca das despesas, convém ressaltar que
coexiste ainda o déficit previdenciéario, que € a diferengca entre a soma das
contribuicbes de empregados/ empregadores e a soma dos beneficios pagos.
Afirma-se, de acordo com os referidos autores, que o déficit em 2017 ultrapassou o
namero de cento e oitenta bilhdes de reais no caso do Regime Geral (RGPS)

operado pelo INSS. Nao obstante existe o dado de que os déficits dos regimes
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préprios da Unido aproximaram-se de cinquenta bilhdes de reais no caso dos

servidores civis e no caso dos militares foi de quase quarenta bilhdes de reais.

Figura 4 — Déficit Financeiros dos Regimes Previdenciarios
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Fonte: Tafner; Nery (2018, p. 37)

Diante desses dados e dessas informacdes apontadas e com base em muitas
outras surgiu a proposta de reforma previdenciaria. A Nova Previdéncia do pais foi
promulgada pelo Congresso Nacional dia 12 de novembro de 2019 e trouxe uma
série de modificacBes ao sistema previdenciario brasileiro. De acordo com o site da
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia:

Sao novas idades de aposentadoria, novo tempo minimo de contribuicdo e
regras de transicdo para quem ja € segurado, entre outras mudancas.
Classificada como ‘“reestruturagao histérica” pelo secretario especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, Rogério Marinho, ela vai
gerar uma economia de cerca de R$ 800 bilhdes aos cofres da Uni&o, em

10 anos. (SECRETARIA DA PREVIDENCIA, MINISTERIO DA ECONOMIA,
2020)

De acordo com as informacdes divulgadas pela Secretaria da Previdéncia do
Ministério da Economia, a Nova Previdéncia foi aprovada pela Cémara dos
Deputados e pelo Senado em dois turnos de votacdo em cada Casa. A aprovacéo
em segundo turno no plenario do Senado, em 23 de outubro de 2019, marcou o fim

do processo de votacdo no Congresso Nacional. Em vigor desde a data de
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publicacdo da emenda constitucional n® 103 no Diario Oficial da Unido, em 13 de
novembro de 2019, A Nova Previdéncia possui hovas regras que abrangeram 0s
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) da Uniao.

Feitas tais observacdes sobre as mudancas ocorridas na previdéncia para 0s
trabalhadores civis, convém adentrar no assunto acerca das mudancas
previdenciérias ocorridas para os militares e para os servidores militares estaduais,
as quais foram um dos objetivos desenvolvidos no presente trabalho.

Com o intuito de atender a complexa necessidade de reajuste econdmico de
uma forma isonémica para todos os brasileiros, o qual fora vitima o sistema
previdenciério nacional, foram apresentadas propostas de mudanc¢as na previdéncia
dos militares da Unido através do Projeto de Lei 1645/2019.

O PL 1645/2019, de autoria do poder executivo, fora apresentado em 20 de
marco de 2019 e, posteriormente, transformou-se na lei ordinaria 13954/2019, a qual
alterou a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares) e o
Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969, dentre outros dispositivos legais, com a
finalidade de reestruturar a carreira militar e dispor sobre o Sistema de Protecéo
Social dos Militares.

Convém salientar, primordialmente, que o referido Projeto de Lei dispunha
inicialmente sobre alteracdes na lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde
sobre o estatuto dos militares; na lei n°® 3.765, de 4 de maio de 1960, que dispde
sobre as pensfes militares; na lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964 - lei do servico
militar; na lei n°® 5.821, de 10 de novembro de 1972, que disp8e sobre as promoc¢des
dos oficiais da ativa das forgas armadas; e na lei n° 12.705, de 8 de agosto de 2012,
gue dispbe sobre os requisitos para ingresso nos cursos de formacgéo de militares de
carreira do exército; sendo que, dessa forma, ndo fora contemplada a situacao legal
acerca da previdéncia dos militares estaduais no texto inicial do referido projeto de
lei.

Foi somente através da ampla representatividade pacifica de inumeros
militares de todos os entes federativos do pais, a qual solicitava que fosse
enquadrado por referéncia ao Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969 -

Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados,


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/emenda-constitucional-n-103-227649622
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20667-1969?OpenDocument
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dos Territério e do Distrito Federal - que os militares estaduais tiveram seus direitos

previdenciarios abordados com similaridade aos dos direitos dos militares das

Forcas Armadas da Unido, dentro da tramitacdo do PL 1645/2019.

Assim, vejamos, em seu artigo primeiro e também Art. 26, o que o Decreto-Lei

n.° 667/1969 dispode:

Art. 1° As Policias Militares consideradas forcas [sic] auxiliares, reserva do
Exército, serdo organizadas na conformidade deste [sic] Decreto-lei.

[...]

Art 26. Competird ao Poder Executivo, mediante proposta do Ministério do
Exército declarar a condigdo de "militar" e, assim, considera-los reservas do
Exército aos Corpos de Bombeiros dos Estados, Municipios, Territérios e
Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Aos Corpos de Bombeiros Militares aplicar-se-ao as
disposi¢cbes contidas neste Decreto-lei. (Redacdo dada pelo Del n° 1.406,
de 24.6.1975). (BRASIL, 1969.)

Por fim, de acordo com o Decreto-Lei n.° 669/69, as Policias Militares e

Corpos de Bombeiros Militares s&o consideradas forcas auxiliares reserva do

Exército, sendo que suas organizacbes se ddo em referéncia ao disposto no

decreto-lei em comento.

3.2.POLICIAS MILITARES E CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

De acordo com o artigo 42 da CF/88, com redacdo dada pela Emenda

Constitucional 18, de 1998, “Os membros das Policias Militares e Corpos de

Bombeiros Militares,

instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina,

sao militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.

Nesse quesito convém analisar as definicbes de hierarquia e disciplina, de

acordo com a Lei 6.880/80, qual seja o Estatuto dos Militares:

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das Forgas
Armadas. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau
hierarquico.

§ 1° A hierarquia militar € a ordenagdo da autoridade, em niveis
diferentes, dentro da estrutura das Forcas Armadas. A ordenacéo se faz por
postos ou graduacfes; dentro de um mesmo posto ou graduacgdo se faz
pela antiglidade [sic] no posto ou na graduacao. O respeito a hierarquia &
consubstanciado no espirito de acatamento a seqiiéncia [sic] de autoridade.

§ 2° Disciplina € a rigorosa observancia e o acatamento integral das
leis, regulamentos, normas e disposi¢cdes que fundamentam o organismo
militar e coordenam seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1406.htm
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pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes desse organismo.

§ 3° A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em
todas as circunstancias da vida entre militares da ativa, da reserva
remunerada e reformados. (BRASIL, 1980)

Isto posto, depreende-se que é através da disciplina que a hierarquia é
compreendida, ja que nas instituicbes militares existe uma escala hierarquica de
seus membros, 0os quais sdo classificados em Oficiais e pracas, da qual detém-se a
ordenacdo das autoridades em niveis diferentes, sendo a disciplina e o respeito a
hierarquia as bases fundadoras dessas instituicdes. Assim sendo, ndo hé instituicao
militar sem hierarquia e disciplina de tal forma esses dois institutos os pilares do
militarismo.

A despeito da transcrigcdo acima, convém especificar o significado de posto e
graduacéo de acordo com o referido Estatuto dos Militares:

Art. 15. Circulos hierarquicos sdo ambitos de convivéncia entre os militares
da mesma categoria e tém a finalidade de desenvolver o espirito de
camaradagem, em ambiente de estima e confianca, sem prejuizo do
respeito mutuo.

Art. 16. Os circulos hierdrquicos e a escala hierarquica nas Forcas
Armadas, bem como a correspondéncia entre os postos e as graduacdes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, sdo fixados nos paragrafos
seguintes e no Quadro em anexo.

§ 1° Posto € o grau hierarquico do oficial, conferido por ato do Presidente da
Republica ou do Ministro de Forga Singular e confirmado em Carta Patente.
§ 2° Os postos de Almirante, Marechal e Marechal-do-Ar somente serao
providos em tempo de guerra.

§ 3° Graduacdo € o grau hierarquico da praca, conferido pela autoridade
militar competente. (BRASIL, 1980).

Dessa forma, conclui-se que posto e graduacdo sao definicbes de graus
hierarquicos dentro das instituicdes militares, sendo que a disciplina e a hierarquia
sao os pilares que sustentam tal piramide hierarquica institucional, de tal forma que,
“os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, sao instituicdes
organizadas com base na hierarquia e disciplina” (ABREU, 2015, p.109).

Ademais, conforme enunciado no artigo 144, $ 5°, da CF/88, as policias
militares cabem o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica e aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a

execucao de defesa civil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6880.htm#anexo
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N&o obstante, o artigo 22, XXI, da CF/1988, juntamente com o Decreto-Lei
667/69 regulamentado pelo Decreto 88.777, de 30 de setembro de 1983,
estabelecem que compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de
organizacgdo, efetivos, garantias e mobilizacdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares, ndo subtraindo competéncia dos Estados ja que através de lei
complementar é garantido aos mesmos com autorizacdo da Unido legislar sobre
questdes especificas das matérias citadas.

Assim, Jorge Luiz Nogueira de Abreu (2015) em sua obra de Direito
Administrativo Militar, apregoou que “cabe aos Estados da Federagao, obedecidas
as normas gerais editadas pela Unido, efetivar a organizacdo e manter as policias
militares e corpos de bombeiros militares”.

Dessa forma, conclui-se que cabe aos Estados da Federac&do, uma vez que
tenham obedecido o rol hierarquico de legislacao, legislar sobre os direitos, deveres

e prerrogativas das policias militares e corpos de bombeiros militares do pais.

3.3. REFORMA PREVIDENCIARIA DOS MILITARES ESTADUAIS

Sem embargos do exposto acima, mais uma vez resplandece a Constituicao
Federal de 1988 para destrinchar a situacdo legal dessas duas instituicbes que
completam o Sistema de Seguranca Publica do pais, conforme o enunciado do
Artigo 144, § 6°:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimébnio, através dos seguintes 6rgaos:
[--]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[--]

8§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (BRASIL, 1988, grifo nosso.)

Por consequéncia dos artigos transcritos acima, percebe-se que tanto as
Policias Militares quanto os Corpos de Bombeiros Militares de todos os entes

federativos do pais séao classificados como forcas auxiliares reserva do Exército e

regem-se organizacionalmente através dos enunciados no Decreto-Lei n.° 667/69, o
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qual através do PL 1645/2019, apos a promulgacdo da lei n° 13.954/19, instituiu o
Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, conforme serd visto adiante.

Posto inicialmente tais observagdes, avista-se que o projeto de lei 1.645/2019
tratou da reestruturacdo da carreira dos militares e teve por objeto aperfeicoar a
legislacdo aplicavel aos militares das forcas armadas, além de estender também aos
militares estaduais, 0s quais passaram a possuir um tratamento igualitario em
relacdo aos militares da unido. Ele trabalhou a evolug&o da politica de pessoal militar
em face da conjuntura social e econémica do pais, quais sejam distintas da época
em que seus diplomas legais foram promulgados.

As alteracfes atingiram o tempo necessario para o militar de carreira passar a
inatividade remunerada. A elevacdo do tempo minimo de servigo de 30 (trinta) para
35 (trinta e cinco) anos para a transferéncia voluntaria dos militares de carreira a
inatividade remunerada foi proposta para que a situacdo dos militares das forcas
armadas e dos estados se amoldassem a realidade socioecondmica do pais e
contribuisse para o éxito das medidas de ajuste econdmico que estavam em curso.

Sendo que, em consequéncia da elevacdo do tempo minimo de servigco para
a inatividade, foi proposto o ajuste das idades-limites para a transferéncia a reserva
remunerada, mecanismo de regulacdo do fluxo de carreira necesséario para a
renovacao dos quadros de oficiais e pracas, além de adequacao das idades limite de
permanéncia na reserva e a consequente aplicacao da reforma.

A atualizacdo do Estatuto dos Militares inovou ao definir o Sistema de
Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas como um conjunto de acdes,
direitos e servicos que visam amparar e assegurar a dignidade dos militares e de
seus dependentes, caracterizando-o como um instituto distinto do regime de
previdéncia social, por levar em consideracdo as peculiaridades da profissdo militar
0 que por analogia foi aplicado aos militares dos estados:

Art. 50A O Sistema de Protecéo Social dos Militares das Forcas Armadas é
0 conjunto integrado de direitos, servicos e acfes, permanentes e
interativas, de remuneracao, pensao, saude e assisténcia, nos termos desta

lei e das regulamentacdes especificas. (Incluido pela lei n® 13.954, de 2019)
(BRASIL, 1980)
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Antemao, para explanar a questdo previdenciaria dos militares, somente as
mudancas adotadas no Estatuto dos Militares, ou seja, as alteracdes na lei n.° 6.880
de 09 de dezembro de 1980, foram frisados. Assim, de acordo com a redacgao
anterior da referida lei, o tempo de contribuicdo para habilitar direito previdenciario
dos militares era de trinta anos, dispositivo que teve mudancas através do PL
1645/2019 que foi transformada na lei ordinaria 13.954/2019.

Conforme transcri¢do integra do artigo 50 da lei n.° 6.880/1980, o qual disp&e
sobre os direitos dos militares, podemos analisar que houve um acréscimo de cinco

anos no tempo de contribuicdo previdenciario dos militares das forcas armadas:

Art. 50. Sao direitos dos militares:

[.-]
I-A. - a protecdo social, nos termos do art. 50-A desta Lei; (Incluido

I o S | :

Il - o provento calculado com base no soldo integral do posto ou da
graduacdo que possuia por ocasido da transferéncia para a inatividade
remunerada: (Redacdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

a) por contar mais de 35 (trinta e cinco) anos de servico; (Incluido pela Lei
n° 13.954, de 2019)

b) por atingir a idade-limite de permanéncia em atividade no posto ou na
graduacéo; (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Desse modo, vislumbra-se que com a criagao da lei n.° 13.954/2019, a qual
fora fruto do PL 1645/2019, a protecdo social dos militares fora descrita como direito
e para atender a demanda da reforma previdenciaria nacional houve aumento de
cinco anos de servico para que o militar garantisse o direito de percepcédo de
provento com base no soldo integral do posto ou graduacao que possuir por ocasiao
da transferéncia para a inatividade. Assim, anteriormente a promulgacéo da referida
lei, 0 tempo de servigo exigido era trinta anos, sendo que 0 mesmo aumentou para
trinta e cinco anos.

Apos tal exegese e abordadas as alteragcdes na legislacdo infraconstitucional
acerca dos militares, convém atentar que de acordo com a Lei 13.954/2019 também

houvera mudangas no Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho de 1969, o qual reorganiza
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as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territério
e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Essas mudancas foram promulgadas para reestruturar a carreira militar e
dispor sobre o Sistema de Protecédo Social dos Militares Estaduais, uma vez que o
PL 1645/2019 passou por adequacdes no decorrer de sua tramitacédo visando incluir
0os militares estaduais nas mesmas condi¢cdes dos militares das Forcas Armadas,
conforme visto anteriormente. Assim, de acordo com o disposto no Decreto

667/1969 pode-se observar o seguinte:

Art. 24. Os direitos, os deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras
situacdes especiais dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios sdo estabelecidos em leis especificas dos entes federativos, nos
termos do § 1° do art. 42, combinado com o inciso X do 8§ 3° do art. 142 da
Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Lei n® 13.954, de 2019)

Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G deste Decreto-Lei,
aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
as seguintes normas gerais relativas a inatividade: (Incluido pela Lei n°
13.954, de 2019)

| - a remuneragdo na inatividade, calculada com base na remuneracdo do
posto ou da graduacgdo que o militar possuir por ocasido da transferéncia
para a inatividade remunerada, a pedido, pode ser: (Incluido pela Lei n®
13.954, de 2019)

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35 (trinta e cinco) anos
de servi¢co, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de exercicio de atividade
de natureza militar; ou (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019)

b) proporcional, com base em tantas quotas de remuneragéo do posto ou da
graduagdo quantos forem os anos de servico, se transferido para a
inatividade sem atingir o referido tempo minimo; (Incluido pela Lei n°®
13.954, de 2019)

[...]

IV - a transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por atingimento da
idade-limite do posto ou graduagéo, se prevista, deve ser disciplinada por lei
especifica do ente federativo, observada como parametro minimo a idade-
limite estabelecida para os militares das Forcas Armadas do correspondente
posto ou graduacao. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Paragrafo Unico. A transferéncia para a reserva remunerada, de oficio, por
inclusdo em quota compulséria, se prevista, deve ser disciplinada por lei do
ente federativo. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

[...]

Art. 24-C. Incide contribuicdo sobre a totalidade da remuneracdo dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, ativos ou
inativos, e de seus pensionistas, com aliquota igual & aplicavel as Forcas
Armadas, cuja receita € destinada ao custeio das pensfes militares e da
inatividade dos militares. (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019) (BRASIL,
1969)

Conforme se vé, o Decreto-Lei 667/69 estipula o ente federativo como
indubitavel autor de regulamentacbes acerca de seus militares estaduais. Nao

obstante, percebe-se do referido dispositivo legal que o mesmo criou o Sistema de
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Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
dando ao ente federativo o poder de regulamentar tal sistema através de lei
especifica para que todos os requisitos legais fossem dispostos de acordo com a
realidade estadual, tal como previsto no artigo 24-E do referido decreto-lei:

Art. 24-E. O Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios deve ser regulado por lei especifica do ente
federativo, que estabelecera seu modelo de gestdo e podera prever outros
direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de custeio. (Incluido
pela Lei n® 13.954, de 2019)

Paragrafo Unico. Ndo se aplica ao Sistema de Protecédo Social dos Militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios a legislacdo dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos. (Incluido pela Lei n°®
13.954, de 2019) (BRASIL, 1969)

Destarte, com a contemplacéo de tais mudancas, a legislagcdo determinou um
periodo de caréncia e de transicdo com o intuito de assegurar o direito adquirido na
concessao de inatividade remunerada para 0s casos em que o militar se
enquadrasse até 31 de dezembro de 2019, nas condicfes previstas em legislacdo

anterior a promulgacao da Lei 13.945/2019, conforme se vé a seguir:

Art. 24-F. E assegurado o direito adquirido na concessio de inatividade
remunerada aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
e de pensédo militar aos seus beneficidrios, a qualquer tempo, desde que
tenham sido cumpridos, até 31 de dezembro de 2019, os requisitos exigidos
pela lei vigente do ente federativo para obtencdo desses beneficios,
observados os critérios de concessdo e de calculo em vigor na data de
atendimento dos requisitos. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019) (BRASIL,
1969)

Além disso, também fora previsto regras de transicdo para os militares que se
encontravam incorporados nas fileiras da instituicdo, os quais percebiam direitos
alterados, mas néo preenchiam os requisitos para aquisicéo de direito adquirido na

concessao de inatividade, assim sendo:

Art. 24-G. Os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios que
ndo houverem completado, até 31 de dezembro de 2019, o tempo minimo
exigido pela legislacdo do ente federativo para fins de inatividade com
remuneracdo integral do correspondente posto ou graduacdo devem:
(Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

| - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislacéo for de 30 (trinta)
anos ou menos, cumprir o tempo de servico faltante para atingir o exigido na
legislacdo do ente federativo, acrescido de 17% (dezessete por cento); e
(Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Il - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislacéo for de 35 (trinta e
cinco) anos, cumprir o tempo de servico exigido na legislacdo do ente
federativo. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)
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Paragrafo Unico. Além do disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo, o
militar deve contar no minimo 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de
atividade de natureza militar, acrescidos de 4 (quatro) meses a cada ano
faltante para atingir o tempo minimo exigido pela legislagdo do ente
federativo, a partir de 1° de janeiro de 2022, limitado a 5 (cinco) anos de
acréscimo. (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019) (BRASIL, 1969)

Finalmente, para finalizar a abordagem do tema da previdéncia dos militares
estaduais, avulta-se que os parametros de simetria entre as Forcas Armadas e as
Forcas Auxiliares, foram estipuladas explicitamente, o que n&o permite mais
apontamentos dubitaveis acerca da paridade de direitos entres os militares das
Forcas Armadas e os militares estaduais, conforme percebe-se no estipulado no
artigo 24-H do Decreto-Lei 667/69:

Art. 24-H. Sempre que houver alteracdo nas regras dos militares das Forgas
Armadas, as normas gerais de inatividade e pensdo militar dos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, estabelecidas nos arts. 24-A,
24-B e 24-C deste Decreto-Lei, devem ser ajustadas para manutencdo da
simetria, vedada a instituicdo de disposi¢cbes divergentes que tenham
repercussao na inatividade ou na penséo militar. (Incluido pela lei n°® 13.954,
de 2019) (BRASIL, 1969)

Dessa forma, a vedacdo estd em instituicio de novas disposicbes em
reiteracdo ao principio da simetria de tratamento entre militares, o que determina a
imediata eficAcia nos estatutos estaduais das alteragdes ocorridas na legislacédo
federal sobre inatividade e pensdo militar, com vedacdo de tratamento desigual,

ressalvadas as regras transitorias que serdo explanadas posteriormente.
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4. DAS PECULIARIDADES DA CARREIRA MILITAR

Conforme abordado anteriormente, o Estado reproduz seu poder de garantir a
seguranca individual e coletiva dos cidadaos através dos militares. Por isso, ha de se
considerar a peculiaridades profissionais, bem como as situa¢cdes especiais a que se
submetem os militares estaduais que diariamente enfrentam a realidade da guerra
urbana e da calamidade publica originada pelas necessidades diérias de seguranca
publica e atividades de defesa civil, diferentemente dos militares das Forcas
Armadas da Unido, os quais atualmente atuam em vivéncia de paz.

Acerca das peculiaridades da carreira militar e privacdes de direitos
constitucionais que norteiam a justificacdo para o tratamento diferenciado nas
alteracbes da Reforma Previdenciaria para as carreiras dos militares estaduais,
pode-se destacar a proibicdo de sindicalizacdo e greve, a proibicdo de acumulagéo
de cargo publico, a dedicacdo exclusiva dentre outros conforme cita a seguir
Meirelles e Filho:

Ressaltando-se que "ao militar so proibidas a sindicalizacéo e a greve" (art.
142, inciso 1V), aplicando-se-lhes o disposto no art. 72, VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV, e no art. 37, XI, XIll, XIV e XV, bem como, na forma da lei e com
prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI, alinea,"c" (art. 142, §
32, VIII). Dai o inciso Il do § 32 do art. 142 prever que "o militar em atividade
gue tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente, ressalvada
a hipotese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea 'c', sera transferido para a
reserva". E o inc. lll do art. 142 prevé que o militar da ativa que, de acordo
com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou funcdo publica civil
temporaria, ndo eletiva, ainda que da Administracdo indireta, ressalvada a
hipétese prevista no art. 37, inciso XVI, alinea "c", ficard agregado ao
respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa situagao,
ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas
para aquela promocéao e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois
anos de afastamento, continuos ou nao, transferido para a reserva, nos
termos da lei. Vale destacar que para as punic¢des disciplinares militares ndo

€ cabivel habeas corpus (CF, art. 142, § 2}. (MEIRELLES e FILHO 20186, p.
628)

Aos militares estaduais sdo proibidas a greve e a sindicalizac&o. Isso se da
em primeiro plano em razdo da natureza do servigco publico prestado o qual possui
carater essencial, pois se trata da Seguranca Publica, ndo podendo ser sujeito a
paralisacbes. Conforme cita Abreu (2015), a proibicdo de sindicalizacdo da-se por

conta da manutencdo da rigida hierarquia e disciplina castrense, uma vez que se
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esses principios constitucionais seriam mitigados através de sindicatos. Da mesma
maneira, € defeso ao militar da ativa a filiacdo a partidos politicos.

A despeito do instituido no artigo 37 da CF/88 defere-se que os militares
estaduais ao tomarem posse em cargo ou emprego publico civil permanente serdo
transferidos para a reserva, sendo defesa a acumulacdo de cargo ou emprego
publico civil permanente com o exercicio da atividade militar, tratando-se de
proibicdo de carater absoluto. Assim, se estiver na reserva remunerada ou for
reformado ndo podera perceber simultaneamente os proventos da aposentadoria
com a remuneracao do cargo, de acordo com o art. 37, § 10 da carta magna.

Conforme Abreu (2015, p. 116) “ se a posse for em cargo, emprego ou fungao
publica civil temporéaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ficardo
agregados” sendo que nessa situacdo seu tempo de servico é contado apenas para
promocao por antiguidade e transferéncia para a reserva, tendo o limite de dois anos
de afastamento continuo, que se ultrapassado, ocorre a transferéncia do militar para
a reserva nos termos da lei.

Os militares dos Estados e do Distrito Federal alistaveis s@o elegiveis em
duas hipoteses, sendo a primeira quando conta com menos de 10 (dez anos) de
servico, hipotese em que devera ser afastado definitivamente da atividade, o que
corresponderia a exclusédo do servico ativo. A segunda ocorréncia dispde-se quando
o militar conta com mais de dez anos de servi¢co, sendo nessa situagédo agregado, e
se eleito, passara para a inatividade no ato da diplomacédo, hiptese esta em que
fara jus a acumulacdo de remuneracdo de cargo eletivo com os proventos de
inatividade proporcionais ao tempo de servico, nos termos do art. 37, § 10, da CF/88.

De acordo com Abreu (2015) a Suprema Corte decidiu que dada a proibicéo
de filiacdo a partido politico, prevista nos artigos 42 § 1° e 142 § 3°, V, ambos da
CF/88, dos militares da ativa ndo se exige filiacdo partidaria como condicéo para a
elegibilidade.

Os Direitos Sociais previstos nos artigos 42, 8 1.°, e 142, 8§ 3.°, VIII, da
CF, néo incluiu como garantias o direito a horas extras, adicional noturno, adicional
de periculosidade, repouso semanal remunerado, dentre outros, mas previu direito a

décimo-terceiro-salario, licenga-gestante, licenca-paternidade, dentre outros. Sendo
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que a legislacdo infraconstitucional pode conferir aos militares tais direitos nao
abrangidos na carta magna.

Acerca do ingresso nas policias militares e corpos de bombeiros militares,
pela voluntariedade estabelecida em lei, depende de prévia aprovagcdo em concurso
publico. Cabendo a lei dispor sobre tal ingresso de tal forma que pelo principio da
simetria é privativo dos respectivos Governadores de Estados instituir o regime
juridico obedecendo é€ claro as disposicdes legais existentes.

Derradeiramente, a prote¢&o social dos militares reconheceu a existéncia das
condi¢cBes especiais comuns na vida laboral dos militares estaduais e do DF, como
abordado anteriormente, cita-se que penhoram a propria vida na defesa do cidadéo.

Além disso, os militares estdo submetidos a rigidos cédigos disciplinares e
sob a égide de legislacdo penal militar e processual penal militar especial, essenciais
ao controle da Forca. Também cumprem rotina de trabalho com alto grau de
letalidade, sem garantias de direitos como adicional de periculosidade, expondo-se a
diuturno risco a vida, a salude e a integridade fisica, tanto na funcao de policia
ostensiva e de preservacao da ordem publica, quanto na funcdo de combate a
incéndios, resgate e salvamento, inclusive em locais insalubres e hostis.

Os militares estaduais sujeitam-se a escalas de servico com variacdes de
horérios, ndo raro sem perceber adicional noturno ou hora extraordinaria, além de
serem mobilizaveis ao servico ativo em determinadas condicdes e possuem
dedicacao exclusiva a profissdo

Conquanto, os militares tém o dever legal de agir na defesa social, ainda que
fora do servico, podendo perder o posto e a graduagcdo mesmo na reserva, ou seja
na inatividade, com consequente perda de proventos, somando a tudo isso, O
pesado custo familiar.

Diante de todo o conteudo de peculiaridades inerentes ao cargo e atividade
militar, irrompe-se que tratar de maneira igual os desiguais na Reforma
Previdenciaria Brasileira seria uma tamanha injustica para uma classe de servidores
gue tem em seu juramento a promessa de guardar a sociedade com o risco da

prépria vida.
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4.1.DO CORPO DE MILITARES FEMININO DAS FORCAS ESTADUAIS

Além das particularidades do militarismo, assim como em qualquer outro
segmento da sociedade no contexto do mercado de trabalho, as mulheres quando
inseridas no meio militar, que € predominantemente masculino, acabam sofrendo
reflexos de diferenciacdo profissional. Isto posto, convém interpor alguns dados
histéricos sobre a mulher nas instituicbes militares.

No Brasil, ha registros historicos de que a primeira mulher a adentrar na frente
de um combate sob organizacdo militar fora Maria Quitéria de Jesus. Segundo
relatos da biografa Dilva Frazdo (2019), Maria Quitéria ndo frequentou a escola, no
entanto, dominava a montaria, cacava e manejava armas de fogo. Por essas
caracteristicas e por vontade prépria, quando foram deflagradas as lutas de apoio a
independéncia em 1822, ela sem permissao do seu pai, vestiu-se de homem e se
alistou com o nome de Medeiros, no batalhdo dos "Voluntarios do Principe
Dom Pedro".

Em fins de 1822 figurava Maria Quitéria entre os soldados do batalhdo
dos Voluntarios do Principe D. Pedro, e que depois fora incorporado a “Primeira
Divisdo de Direita”. Segundo Dalva (2019), no dia 2 de julho de 1823, quando o
“Exército Pacificador” entrou na cidade de Salvador, “Maria Quitéria marchava com o
seu batalhdo, sendo saudada e homenageada pela populacdo. Tornou-se exemplo
de bravura nos campos de batalha”.

Pois bem, apesar dos relatos histéricos apontarem que a insercdo da mulher
dentro de uma instituicdo militar tenha sido bem-sucedida, tal fato ndo deduz que a
situacdo contemporanea seja ilesa a diferenciacao de género dentro do ambiente de
trabalho. Tao pouco indica que a presenca feminina nas forcas militares seja de
guantidade significativamente grande, ou que as mulheres ja tenham
representatividade nas cadeias de comando das instituicdes militares.

No entanto, apesar de evidéncias de que a insercdo das mulheres na carreira
militar ocorra de forma lenta e tardia, tendo em vista que houve legislacbes que
estabeleceram uma reserva de 10% das vagas em concursos militares para
mulheres, sendo tal medida uma forma escusa de negar o direito da mulher de

concorrer a totalidade das vagas previstas em editais, o que por si SO constituiria
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flagrante vicio de inconstitucionalidade material, uma vez que a Carta Magna permite
apenas discriminacao positiva, para garantir e efetivar direitos.

Um exemplo a ser dado fora a criagdo do PL N° 3.408, DE 2012 de autoria da
Deputada Erika Kokay o qual objetivava aumentar o quantitativo feminino alterando
o art. 4° da Lei n® 9.713, de 25 de novembro de 1998, o qual passaria a vigorar com
a seguinte redacao: “O efetivo de policiais femininos sera de trinta por cento do
efetivo da cada Quadro”.

Posto isto, 0 que se demonstra € que o corpo militar feminino ainda se
encontra numa posicdo de passividade quando se trata de estabelecer direitos
iguais dentro da caserna para todos seus integrantes. E tal arras também ocorrera
durante o trdmite do PL 1645/2019. Marcando o contexto histérico acerca da
diferenciacdo do tratamento legal em relacdo a previdéncia para o Corpo Militar
Feminino das Forcas Estaduais diante da Reforma Previdenciaria, quando em
comparacao com 0s requisitos de aquisicao do direito previdenciario entre homens e
mulheres militares estaduais.

Tal arguicdo é imposta pelo fato de que a Carta Magna ao instituir poderes
aos Entes Federativos para legislarem sobre direitos, deveres, além do modus
operandi de suas instituicdes militares estaduais, incluindo o assunto sobre direitos
previdenciarios, ndo instituiu parametros de igualdade para os entes federativos.
Dessa forma, cada Estado do Pais estabeleceu regras previdenciarias diferentes
para seus entes militares.

O texto originario da Constituicdo Federal contemplava a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre determinadas matérias relativas as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, conforme o previsto no art. 22, XXI,
visando a maxima padronizac&o nacional e efetividade das Instituicées que, além de
suas atribuigdes primarias (art. 144, 8 5°), exercem a fungéo constitucional de forgas
auxiliares e reserva do Exército (art. 144, § 6°), respectivamente nos casos de
garantia da lei e da ordem e de guerra externa.

Essa competéncia privativa foi reafirmada e ampliada pela PEC n° 06/19,
cabendo a Unido legislar sobre “normas gerais de organizagéo, efetivos, material

bélico, garantias, convoca¢do, mobilizagdo, inatividades e pensdes das policias
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militares dos corpos de bombeiros militares”, conforme nova redacgéo do art. 22, inc.

XXI, da CF/88

Isso pode ser verificado no documento da FENEME:

A competéncia dos Estados para disporem, por meio de Lei especifica
(Estatuto), sobre “o ingresso e os direitos, os deveres, a remuneragao, as
prerrogativas e outras situacBes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades”, conforme art. 42, §1° c/c o art. 142, §3°,
inc. X, da CF/88, segue em pleno vigor, exceto quanto a inatividade e
pensdo militar. 4. Esse novo regime juridico dos militares contém regras
permanentes e de transicao - relativas a inatividade e pensao -, a serem
observadas de forma cogente pelos Estados e DF, com eficacia imediata,
acarretando a perda da eficdcia de todos os dispositivos da legislacéo
estadual conflitantes com a carga normativa constante das novas regras da
Unido. (FENEME, 2019).

Assim, pode-se notar ao se pesquisar as legislacdes acerca dos Estatuto dos

Militares Estaduais que, para as mulheres militares, as idades limites para aquisicdo

do direito previdenciario alternavam dentre os entes federativos entre 25 e 30 anos.

Isso, dependendo do Estado, também ocorria para o corpo de militares masculino.

Uma explicacéo fatica do ocorrido pode ser dado a seguir:

Em trés estados (Amapa, Minas Gerais e Rio de Janeiro) os policiais
militares podem, hoje, deixar a ativa apds 25 anos de servi¢co. Em outros 12,
mulheres vao para a reserva com 25 anos de trabalho e homens com 30
anos. Nos demais, a regra atual prevé a aposentadoria com 30 anos de
servico tanto para homens como mulheres. Agora, todos passardo a
trabalhar 35 anos, com pedagio de 17% nos estados em que a regra era de
30 anos e de quatro meses por ano faltante para atingir o tempo de servi¢o
exigido atualmente, onde a regra prevé 25 anos. (PEREIRA, 2019).

Isto posto, retorna-se a transcrever o artigo 24-G do Decreto-lei 667/69 para

analise legal do explanada acima:

Art. 24-G. Os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios que
ndo houverem completado, até 31 de dezembro de 2019, o tempo minimo
exigido pela legislacdo do ente federativo para fins de inatividade com
remuneracdo integral do correspondente posto ou graduacdo devem:
(Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

| - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislacéo for de 30 (trinta)
anos ou menos, cumprir o tempo de servico faltante para atingir o exigido na
legislacdo do ente federativo, acrescido de 17% (dezessete por cento); e
(Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Il - se o tempo minimo atualmente exigido pela legislacéo for de 35 (trinta e
cinco) anos, cumprir o tempo de servico exigido na legislagdo do ente
federativo. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Paragrafo unico. Além do disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo, o
militar deve contar no minimo 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de
atividade de natureza militar, acrescidos de 4 (quatro) meses a cada ano



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13954.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13954.htm#art25
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13954.htm#art25
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faltante para atingir o tempo minimo exigido pela legislacdo do ente
federativo, a partir de 1° de janeiro de 2022, limitado a 5 (cinco) anos de
acréscimo. (Incluido pela Lei n°® 13.954, de 2019) (BRASIL, 1969)

Do exposto, obtém-se que a regra de transicdo consagrada é aplicavel aos
militares cujo tempo de servico previsto na lei Estadual € de 30 anos ou menos. Fica
assegurada expressamente a remuneragdo integral na passagem para reserva
desde que preenchidos, cumulativamente os dois requisitos, quais sejam o0
acréscimo de 17% no tempo que falta para implementar o tempo exigivel segundo o
Estatuto local (25 ou 30 anos) e o implemento de 25 anos de servi¢co militar, com os
acréscimos.

Percebe-se que o objetivo do sistema de protecdo social no PL 1645/19,
alterando o Dec. Lei Federal 667/69, previu a Garantia de regra de transi¢cdo quanto
ao tempo de servico aos atuais militares, inclusive respeitando o tempo de servico
menor (25 anos) em Estados que possuem em suas legislacdes tal previsdo, como é
0 caso das militares mulheres. A tabela a seguir que contempla uma perspectiva do

transcrito acima:

Tabela 1 — Perspectiva para passagem para a inatividade das militares

Tempo Ano em Tempo minimo Ano de
de ser- | que com- Tempo de atividade de | P2Ssagem Tempo
:tig‘a)l pI:rt‘z s;25 acrescido natiers miliar ptai:?daa Lnea- total

25 2019 - O vigente na UF 2019 25a
24 2020 0 25a 2020 25a
23 2021 4m 25a4m 2021 25a4m
20 2024 1adm 26a4m 2025 26a4m
15 2029 3a 28 a 2032 28 a
10 2034 4a8m 29a8m 2038 29a8m
5 2039 5a 30a 2044 30a
0 2044 5a 30a 2049 30a

Fonte: Elaboracao préopria conforme Dec-Lei 667/69 alterado pela Lei 13.954/2019

A tabela acima possibilita a visualizacdo do tempo minimo de atividade de

natureza militar, exigido na propor¢céo de 25 ano com 0 acréscimo de quatro meses

a cada ano a partir de 1° de janeiro de 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13954.htm#art25
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Tal medida visou dirimir a diferenciacdo do tempo de contribuicdo do militar
masculino do feminino. Fato que fora recebido de forma positiva por parte das
mulheres militares, e de forma negativa por outras que preferiam continuar com o
tempo de contribuicéo de 25 anos.

Ademais, verifica-se que o objeto de equalizar o tempo de permanéncia dos
militares, sejam eles homens ou mulheres contempla o lado de que aumenta as
possibilidades da mulher assumir as principais funcdes de lideranca, dando a ela o

direito de galgar funcdes de comando institucional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Todos o0s objetivos do presente Trabalho de Conclusédo de Curso foram
alcancados conforme se demonstra adiante. As peculiaridades da carreira militar e
privacdes de direitos constitucionais que norteiam a justificacdo para o tratamento
diferenciado nas alteracdes da Reforma Previdenciaria foram extenuantemente
debatidas.

As diferengas entre militares das Forgas Armadas da Unido e os Bombeiros e
Policiais Militares do Estado e do Distrito Federal foram evidenciadas
estimulantemente, sendo também inserido o0 contexto historico acerca da
diferenciacdo do tratamento legal previdenciario para as Militares das Forcas
Estaduais, as quais detinham, em algumas unidades federativas do pais, o tempo de
contribuicdo previdenciaria de 25 (vinte e cinco anos).

Através da Constituicdo da Republica de 1988 foram disciplinadas as
matérias relativas tanto aos militares das Forcas Armadas quanto dos militares
estaduais. Assim, apés a promulgacado da Constituicdo de 1988, o Policia Militar e o
Bombeiro Militar foram classificados como integrantes da denominada carreira de
Estado, definidos como militares estaduais, subordinados ao Governadores de
Estados e do Distrito Federal, sendo que o artigo 42 da Carta Magna, ao referenciar
o0 artigo 142 da Constituicdo da Republica, conectou as forcas auxiliares dos
Estados as Forcas Armadas da Unido, estabelecendo um vinculo juridico entre as
mesmas

Ademais, os militares estaduais exercem um servico tipico do Estado e
integram uma carreira essencial voltada a seguranca publica, na preservacdo da
ordem publica, de acordo com previsto no artigo 144, 8 5°, da Constituicdo de 1988

Acerca do regime previdenciario dos militares, o inciso X do § 32 do art. 142,
prevé um regime juridico peculiar para os militares, inclusive sobre a remuneragéo,
as prerrogativas consideradas as peculiaridades de suas atividades.

Dito isso, entende-se que o0s militares estaduais passam para 0 que se
compreende como previdéncia no meio civil, mediante a modalidade de reserva
remunerada ou reforma e que tal ato administrativo esta regulamentado por

legislacdo ordinaria correspondente ao Estado Federativo ao qual pertencer o
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servidor militar. Dessa forma, aqui se faz uma ressalva para a terminologia
“aposentadoria” para descrever o direito previdenciario militar, enfatizando que nao
h& no compéndio legal pertinente tal palavra, posto isto, verifica-se que o termo
adequado encontrado na legislacdo é inatividade onde o militar pode-se encontrar
na reserva remunerada ou reformado.

As distingBes das situacOes de reserva remunerada e reforma, da-se perante
a condicdo de passagem para a reserva da instituicdo com a possibilidade de
posterior convocagao para a ativa, e o termo reforma consiste na dispensa definitiva
das fileiras da corporacdo militar, ambos com a percepcédo de subsidio, sendo que a
terminologia aposentadoria ndo se adequa para descrever o direito previdenciario
militar.

Sobre a reforma previdenciaria para os militares, convém salientar que as
disposicfes infraconstitucionais que regem os Militares dos Estados da Unido e o
seu "Regime Previdenciario Especial’, passaram por mudancas sendo que tais
disposicdes se alteraram atraves do Projeto de Lei n° 1645/2019 em decorréncia do
déficit previdenciario existente o qual é caracterizado pela diferenca entre a soma
das contribuicbes de empregados/ empregadores e a soma dos beneficios pagos.

Uma vez que se percebe que had uma diversidade de regimes previdenciarios,
tem-se que o regime da previdéncia militar fora denominado de proprio e com o
intuito de atender a complexa necessidade de reajuste econémico previdenciario de
uma forma isondmica para todos os brasileiros, em relagdo aos militares fora
apresentada o PL 1645/2019, de autoria do poder executivo, o qual se transformou
na lei ordinaria 13954/2019.

Posto inicialmente tais observacdes, avista-se que o projeto de lei 1.645/2019
tratou da reestruturacdo da carreira dos militares e teve por objeto aperfeicoar a
legislagcéo aplicavel aos militares das forcas armadas, além de estender também aos
militares estaduais, 0s quais passaram a possuir um tratamento igualitario em
relacdo aos militares da uniéo.

As alteracdes atingiram o tempo necessario para o militar de carreira passar a
inatividade remunerada. A elevacdo do tempo minimo de servigo de 30 (trinta) para
35 (trinta e cinco) anos para a transferéncia voluntaria dos militares de carreira a

inatividade remunerada foi proposta para que a situacdo dos militares das forcas
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armadas e dos estados se amoldassem a realidade socioeconémica do pais e
contribuisse para o éxito das medidas de ajuste econdémico que estavam em curso.
Desse modo, vislumbra-se que houve aumento de cinco anos de servi¢o para que o
militar garantisse o direito de percepc¢ao de provento com base no soldo integral do
posto ou graduacao que possuir por ocasiao da transferéncia para a inatividade.

Destarte, com a contemplacéo de tais mudancas, a legislacdo determinou um
periodo de caréncia e de transicdo com o intuito de assegurar o direito adquirido na
concessdo de inatividade remunerada para 0S casos em que o militar se
enquadrasse até 31 de dezembro de 2019, nas condi¢des previstas em legislacéo
anterior a promulgacao da Lei 13.945/2019

Além disso, também fora previsto regras de transi¢cao para os militares que se
encontravam incorporados nas fileiras da instituicdo, os quais percebiam direitos
alterados, mas ndo preenchiam os requisitos para aquisicdo de direito adquirido na
concessao de inatividade.

Acerca das peculiaridades profissionais, bem como as situa¢ces especiais as
quais se submetem os militares estaduais, pode-se afirmar que 0S mesmos
enfrentam diariamente uma guerra urbana e as diversées da calamidade publica
originada pelas necessidades diarias de seguranca publica e atividades de defesa
civil, diferentemente dos militares das Forcas Armadas da Unido, os quais
atualmente atuam em vivéncia de paz.

Assim, tais peculiaridades da carreira militar e as privacbes de direitos
constitucionais norteiam a justificacdo para o tratamento diferenciado nas alteracdes
da Reforma Previdenciaria perante o trabalhador civil, sendo que ao militar é
pregada a proibicdo de sindicalizacdo e greve, a proibicdo de acumulacao de cargo
publico, a dedicacdo exclusiva ao servico. Ademais, os Direitos Sociais previstos nos
artigos 42, 8 1. °, e 142, § 3. °, VIII, da CF, n&o incluiu como garantias o direito a
horas extras, adicional noturno, adicional de periculosidade, repouso semanal
remunerado, dentre outros, sendo que é a legislacdo infraconstitucional que pode
conferir aos militares tais direitos ndo abrangidos na carta magna.

Além disso, os militares estdo submetidos a rigidos codigos disciplinares e
sob a égide de legislacdo penal militar e processual penal militar especial, essenciais

ao controle da Forca. Também cumprem rotina de trabalho com alto grau de
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letalidade, sem garantias de direitos como adicional de periculosidade, expondo-se a
diuturno risco a vida, a saude e a integridade fisica, tanto na funcdo de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica, quanto na funcdo de combate a
incéndios, resgate e salvamento, inclusive em locais insalubres e hostis. Anteméo,
0s militares estaduais sujeitam-se a escalas de servico com variacdes de horarios,
nao raro sem perceber adicional noturno ou hora extraordinaria, além de serem
mobilizaveis ao servico ativo.

Quanto a coexisténcia de militares mulheres num meio amplamente
masculino, tem-se que a insercdo da mulher dentro de uma instituicao militar, da-se
gradativamente.

Ha evidéncias de que a insercdo das mulheres na carreira militar ocorrera de
forma lenta e tardia, tendo em vista que houve legislacbes que estabeleceram uma
reserva de 10% das vagas em concursos militares para mulheres. Nesse contexto,
em relacdo ao contetdo do PL 1645/2019 acerca da previdéncia para o Corpo Militar
Femininos das Forcas Estaduais depreende-se que as idades limites para aquisicao
do direito previdenciario alternavam nos entes federativos entre 25 e 30 anos, sendo
gue, com a reforma, todos passaram a exigir 35 (trinta e cinco) anos com pedagio de
17% nos estados em que a regra era de 30 anos, e de quatro meses por ano faltante
para atingir o tempo de servico exigido, onde a regra previa 25 anos.

A medida objetiva dirimir a diferenciagdo do tempo de contribuigdo militar
masculino do feminino, sendo que esse fato permeia a equalizacdo da permanéncia
dos militares, sejam eles homens ou mulheres, o que, pelo lado da igualdade de
géneros dentro das instituicGes militares, possibilita a ampliacdo das possibilidades
de a mulher militar assumir os principais postos de lideranca e galgar funcdes de

comando institucional.
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