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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo compreender a relacdo da evolucdo orcamentaria com os
investimentos realizados no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso,
identificar os investimentos, como despesa de capital, nas Unidades Bombeiros Militar e
avaliar como esté sendo atendida a legislacdo que trata da destinacdo da Taxa de Seguranca
Contra Incéndio - TACIN e Taxa de Seguranca Publica - TASEG CBM. A presente pesquisa
é de natureza aplicada, abordada de forma quantitativa, através de uma pesquisa descritiva.
Como instrumento de pesquisa a pesquisa bibliografica e anélise de documentos, nos periodos
de 2013 a 2016. Os resultados da pesquisa apontam que houve aumento do orcamento
previsto em Plano de Trabalho Anual — PTA, porém os investimentos no Corpo de Bombeiros
Militar ndo acompanharam essa evolucéo, que a arrecadacéo ndo est4 sendo destinada em sua
plenitude para as despesas de capital, sendo inclusive utilizada para custeio de despesas com
pessoal e encargos sociais.
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ABSTRACT

The objective of this article is to understand the relationship between budget evolution and
investments in the Military Fire Brigade of the State of Mato Grosso, to identify the
investments, as capital expenditure, in the Military Fire Brigade Units and to evaluate how the
legislation dealing with them is being met of the destination of the Fire Safety Tax - TACIN
and Public Security Fee - TASEG CBM. The present research is of applied nature,
approached quantitatively, through a descriptive research. As a research tool, bibliographic
research and document analysis, from 2013 to 2016. The results of the research indicate that
there was an increase in the budget forecast in the Annual Work Plan - PTA, but investments
in the Military Fire Department did not follow this evolution, that the collection is not being
fully allocated to capital expenditures, and is also used to defray expenses with personnel and
social charges.
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1 INTRODUCAO

Ao analisar a evolugdo do orgcamento e a relagdo com os investimentos, conforme

natureza de despesa de capital, no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso no
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periodo de 2013 a 2016, busca-se discutir os investimentos realizados nessa Instituicdo para
fazer uma relacdo e uma comparagcdo com a evolucdo orgamentéria das receitas.

Durante a pesquisa busca-se evidéncias que poderdo comprovar que as guarnicdes
bombeiros militar estdo cada vez mais sem condigdes adequadas de prestar um atendimento
com equipamentos e materiais de qualidade e novos devido a falta de investimentos nas
Unidades Bombeiros Militar - UBM.

Acredita-se que ndo estd sendo repassada ao Corpo de Bombeiros Militar, através de
orcamento, a arrecadacdo legal e oriunda dos pagamentos da TACIN e TASEG para
investimentos obrigatorios nos municipios arrecadadores. E também, que estd havendo
interferéncias na execucdo do Plano de Trabalho Anual — PTA da Corporagdo Bombeiros
Militar. Por isso trago como objetivo desse trabalho, compreender a relacdo da evolucédo
orcamentaria com os investimentos realizados no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Mato Grosso, identificar os investimentos, como despesa de capital, nas Unidades Bombeiros
Militar e avaliar como esta sendo atendida a legislacdo que trata da destinacdo da Taxa de
Seguranca Contra Incéndio - TACIN e Taxa de Seguranca Publica - TASEG CBM.

Os motivos que me levam a ter interesse em investigar o tema proposto estéo
relacionados com a necessidade que tenho de compreender se estd havendo a adequada
aplicagdo em investimentos nas Unidades Bombeiros Militar em que a maioria das
edificacbes dos municipios sdo obrigadas a recolher taxas através da TACIN e, em outros
casos TASEG, em prol da melhoria dos atendimentos emergenciais a sociedade mato-
grossense, percebe-se que, a evolugdo orcamentaria comprometida pelo ndo investimento
adequado a legislacdo vigente, afetam a atividade fim, quanto o ndo recebimento de viaturas e
equipamentos para a execucdo do servigo operacional, impactando na qualidade do
atendimento a populagéo.

Para identificar a evolugdo orcamentaria do Corpo de Bombeiros Militar seréd
utilizado em sua maioria referenciais tedricos baseados inicialmente nas legislagdes tributérias
que tratam do assunto relacionado inicialmente as taxas TACIN e TASEG CBM e as aquelas
que apresentam as diretrizes anuais para execugdo do orgamento publico, além de relatdrios e
documentos oficiais sobre o tema tratado que posteriormente serdo utilizados para anélise da
execugdo orgamentéria e direcionamento dos recursos em despesas de capital nas Unidades
Bombeiros Militar — UBM.

A presente pesquisa sera de natureza aplicada e o problema sera abordado de forma
quantitativa, através de uma pesquisa descritiva. Utilizara como procedimento técnico a

pesquisa bibliogréfica para os embasamentos legais relacionando as receitas e despesas
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publicas, aliada ao estudo documental, onde serdo analisados os relatorios e documentos
oficiais emitidos no periodos de 2013 a 2016.

Para isso, passo a trazer como citagfes o sistema tributério nacional e estadual e as
referéncias do orgcamento anual, bem como sobre a arrecadagdo da TACIN e da TASEG
CBM.

2 A LEGISLACAO E A RELACAO DA EVOLUCAO ORCAMENTARIA COM OS
INVESTIMENTOS REALIZADOS NO CBM-MT

Abordarei os referenciais tedricos demonstrando os amparos legais previstos no
Sistema Tributario Nacional e Estadual, as destinacGes orcamentarias previstas nas legislacdes
que estimam as receitas e fixam as despesas anuais e os valores arrecadados através das taxas
especificas TACIN e TASEG CBM-MT.

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO

O Sistema Tributario do Estado de Mato Grosso, assim como O Processo
administrativo tributario, sdo regidos inicialmente pela Lei n® 4.547, de 27 de dezembro de
1982.

Se realizada uma pesquisa simples e répida, poderd ser identificado facilmente
diversas modificagdes que ocorreram no decorrer dos anos na Lei original e no Decreto inicial
relacionados ao Sistema Tributario Estadual. Todavia uma das alteracBes mais relevantes para
0 Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso — CBMMT sem sombras de dividas
foram os dispositivos alterados e acrescidos na legislacdo que rege o citado sistema, através
dos Artigos 1°, 98 e 100, da Lei n® 9.607, de 23 de dezembro de 2008:

Art. 1° Fica alterado o contelido do Art. 98, da Lei n°® 4.547, de 27 de dezembro de
1982, passando a vigorar com a seguinte redacao:

Secdo Il Da Taxa de Seguranca Publica (TASEG)

Subsecéo |

Da Incidéncia Tributaria

Art. 98 A Taxa de Seguranca Publica é cobrada em razdo da ocorréncia dos
seguintes eventos:

[...] IV - a utilizagdo de servicos eventuais prestados pelo Corpo de Bombeiros
Militar de Mato Grosso, respeitando suas atribuicdes legais, nos termos das tabelas
especificadoras que compdem esta lei;

[...] Secdo II-A Da Taxa de Seguranga Contra Incéndio (TACIN)

Subsecéo |

Da Incidéncia Tributaria

Art. 100 Fica instituida a Taxa de Seguranga Contra Incéndio — TACIN, tendo
como fato gerador a utilizacdo efetiva ou potencial dos servicos de prevencao,
combate e extin¢do de incéndios do Corpo de Bombeiros Militar (CBM/MT),
prestados ou colocados a disposi¢do de unidades imobiliarias, ocupadas ou ndo (LEI
9.607, 2008, p.01). (grifo nosso).
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A regulamentacdo da TASEG CBM e TACIN previstas na Lei n° 9.607/2008 ocorreu
através do Decreto n° 2.063, de 31 de julho de 2009, que no seu artigo 16 manteve clara a

destinagdo dessas taxas:

[...] Secéo Il

Da Destinagdo das Taxas

Art. 16 O produto da arrecadacdo das taxas referidas neste regulamento sera
aplicado, no percentual minimo de 50% (cinquenta por cento), em despesas de
capital da unidade operacional de execu¢do do municipio onde foi gerada a
respectiva receita. (cf. art. 101-A da Lei n° 4.547/82, acrescentado pela Lei n°
9.067/2008)

8§ 1° As receitas proporcionais tratadas neste artigo tém a finalidade de uso
vinculada:

[...] Il — ao Corpo de Bombeiros Militar, no que se refere as Tabelas A, D e G.
(DECRETO 2.063, 2009, p.02). (grifo nosso).

Posterior e de maneira mais recente, ainda, foram publicadas a Lei n°® 10.287, de 18
de junho de 2015 e o Decreto n° 2.063, de 31 de junho de 2017, que também se referem a
alteracbes do contexto tributério, porém ndo serdo citados neste trabalho, ja que em nada
alteraram a descrigdo e destinagdo das taxas TASEG CBM e TACIN.

Da exposicdo inicial, procurou-se contextualizar nas legislages a existéncia das
taxas vinculadas ao CBM-MT e, principalmente, evidenciar o amparo legal para
questionarmos as destinacfes de, no minimo, 50% do produto da arrecadacdo da TASEG
CBM e TACIN, em investimento, do tipo despesa de capital, na Unidade Bombeiros Militar
em que foi recolhida a respectiva receita.

Importante conceituar os tipos de despesas para facilitar a compreensdo do contetdo
abordado e para isso seréd utilizado o Manual Técnico de Orgamento — MTO 2018, Edicédo
2017 (12 versdo), da Secretaria de Estado de Planejamento do Estado de Mato Grosso, que
tem como fundamentacdo a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001,
que é elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN do Ministério da Fazenda e da
Secretaria de Orcamento Federal - SOF do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gest&o.

Dessa maneira, 0 MTO € um instrumento de apoio, adotado pelo Estado de Mato
Grosso, que subsidia o processo orcamentario, através da abordagem conceitual e legal dos
principais aspectos a serem observados pela Administragdo Publica Estadual.

O orgamento pode ser compreendido como instrumento de planejamento utilizado
pelos 6rgdos publicos e empresas privadas, e tem a despesa classificada em duas categorias
econdmicas, sendo despesas correntes e de capital. Assim define o Manual Técnico de
Orgamento — MTO 2018, Edigéo 2017 (12 versdo):



[...] 3 - Despesas Correntes - classificam-se nesta categoria todas as despesas que
ndo contribuem diretamente para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital; ou
seja, sdo as realizadas pela administracdo publica, destinadas a promover a
manutencao e funcionamento dos drgdos/entidades que a compdem.

4 - Despesas de Capital - classificam-se nesta categoria aquelas despesas que
contribuem diretamente para a formagdo ou aquisi¢cdo de um bem de capital, ou seja,
sdo as realizadas com o propdsito de formar e/ou adquirir ativos reais, abrangendo,
entre outras ag@es, o planejamento e a execuc¢do de obras, a compra de instalagdes,
equipamentos, material permanente, titulos representativos do capital de empresas
ou entidades de qualquer natureza, bem como as amortizacdes de divida e
concessbes de empréstimos (MANUAL TECNICO DE ORCAMENTO, 2018,
p.46).

Sendo assim as legislagbes pertinentes e, obviamente o MTO, apresentam
codificacdo da natureza da receita e também definem o sistema de classificacdo orcamentéria
para a despesa.

Dessa maneira, as informagdes obtidas através desses codigos inseridos na
classificacdo orcamentéria irdo auxiliar a responder indagaces, principalmente referente as
destinagdes do orgamento do CBMMT nos anos de 2013 a 2016, como exemplo “quanto foi
destinado para aquisi¢do de equipamentos?”, “quanto foi utilizado para execugdo de obras?”,
“quanto do orgamento foi executado no exercicio com despesas de capital?” e “houve
destinagdo das taxas para despesa com folha de pagamento?”.

Apos trazer a fundamentacdo baseada no Sistema Tributario Nacional e Estadual

passo a levantar questdes relacionadas ao orgamento.

2.2 ORCAMENTO

O orcamento é também uma ferramenta de planejamento utilizada por qualquer
instituicdo, seja publica ou privada, basicamente representa a movimentagdo prevista das
receitas orcamentérias e das aplicacOes de recursos através daquilo que chamamos de despesa
em um exercicio financeiro estabelecido.

Passarei a verificar o que foi previsto nas normas que estimaram a receita e fixaram a
despesa no Estado de Mato Grosso para os exercicios de 2013 a 2016. Assim, as tabelas
abaixo estdo preenchidas com informacdes retiradas dos Diarios Oficiais publicados no site da
Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso - IOMAT e demonstram
claramente a separagcdo das receitas previstas conforme a projecdo feita pela SEPLAN
referente & arrecadacéo da TACIN e da TASEG CBM.



Tabela 1: Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2013

Lei n° 9.868, de 28 de dezembro de 2012
Estima a receita e fixa a despesa no Estado de Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2013

Recursos de todas as fontes
Receita Especificagdo Recursos Recursos de outras
Total
do tesouro fontes

Recursos Destinados ao FESP

1.1.2.1.99.01.02 _TACIN — BOMBEIRO R$ 8.265.358,00 R$ 0,00 R$ 8.265.358,00
Recursos Destinados ao FESP

1.1.2.1.99.01.03 _TASEG — BOMBEIRO R$ 3.022.071,00 R$ 0,00 R$ 3.022.071,00

Fonte: Diario Oficial n° 9.868, de 28 de dezembro de 2012

Tabela2: Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2014

Lei n° 10.037, de 30 de dezembro de 2013
Estima a receita e fixa a despesa no Estado de Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2014

Recursos de todas as fontes
Recursos Recursos de outras
do tesouro fontes

Receita Especificacdo

Total

Recursos Destinados ao FESP -

11.2.1.99.01.02 | "L R O S MBEIRG

R$ 10.969.377,00 R$ 0,00 R$ 10.969.377,00

Recursos Destinados ao FESP

1.1.2.1.99.01.03 - TASEG — BOMBEIRO R$ 4.714.233,00 R$ 0,00 R$ 4.714.233,00

Fonte: Diario Oficial. n°® 26.201, de 30 de dezembro de 2013

Tabela3: Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2015

Lei n° 10.243, de 31 de dezembro de 2014
Estima a receita e fixa a despesa no Estado de Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2015

Recursos de todas as fontes
Receita Especificacdo Recursos Recursos de
Total
do tesouro outras fontes
Recursos Destinados ao FESP - TACIN R$
1.1.2.1.99.01.02 ~ BOMBEIRO R$ 20.894.671,00 R$ 0,00 20.894.671,00
Recursos Destinados ao FESP - TASEG R$
1.1.2.1.99.01.03 ~ BOMBEIRO R$ 10.050.853,00 R$ 0,00 10.050.853,00

Fonte: Diario Oficial. n° 26.446, de 31 de dezembro de 2014

Tabela 4: Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2016

Lei n° 10.354, de 30 de dezembro de 2015
Estima a receita e fixa a despesa no Estado de Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2016

Recursos de todas as fontes
Receita Especificacdo Recursos | Recursos de outras
Total
do tesouro fontes
Recursos Destinados ao FESP -
1.1.2.1.99.01.02 TACIN — BOMBEIRO R$ 26.680.756,62 R$ 0,00 R$ 26.680.756,62
Recursos Destinados ao FESP - R$ 10.449.439,01 R$ 10.449.439,01
1.1.2.1.99.01.03 TASEG — BOMBEIRO R$ 0,00

Fonte: Didrio Oficial n°® 26.688, de 30 de dezembro de 2015

Das tabelas acima que demonstraram as receitas orcamentarias resumidas apenas
com foco no CBMMT, apresentarei outra para facilitar a visualizagdo dos recursos
disponiveis nos Planos de Trabalhos Anuais - PTA de 2013 a 2016, que é o instrumento
utilizado pele Estado de Mato Grosso que auxilia na execugdo do planejamento.

Assim, passo a analisar a Tabela 5.




Tabela5: Recursos disponiveis nos PTA’s de 2013 a 2016

PTA TACIN TASEG CBM TOTAL DE RECURSO
2013 | R$8.265.358,00 | R$ 3.022.071,00 R$ 11.287.429,00
2014 | R$10.969.377,00 | R$4.714.233,00 R$ 15.683.610,00
2015 | R$20.894.671,00 | R$ 10.050.853,00 R$ 30.945.524,00
2016 | R$ 26.680.756,62 | R$ 10.449.439,01 R$ 37.130.195,63
R$ 66.810.162,62 | R$ 28.236.596,01 R$ 95.046.758,63

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

Se consultarmos e analisarmos os PTA’s em si, com detalhamento, poderemos
observar que todos as previsdes de despesas com investimentos passaram a ser langadas por
regido de planejamento e direcionadas 50% da arrecadacdo para o municipio onde foi gerada
a respectiva receita, principalmente nos exercicios de 2015 e 2016, estando evidente na
descricdo das Sub-aces e Tarefas o municipio a ser atendido pelo orcamento previsto.

Cabe registrar que a receita estimada para o exercicio é baseada nos calculos de
projecOes de arrecadacdo do ano em curso, tratando-se entdo de uma expectativa de
orcamento, pois caso ndo haja a esperada arrecadacdo ndo haverd garantias mais seguras e
provaveis de recurso para as despesas programadas.

Na sequéncia entenderemos o contexto da arrecadagdo das taxas inerentes ao
CBMMT que de maneira geral demonstram ter garantido o orgamento previsto para essa

Instituicdo em pauta.

2.3 ARRECADACAO DA TACIN E TASEG CBM

Nesse momento se torna importante fazer uma colocagéo, que pode ser identificada
facilmente nos Relatorios Gerais de 2015 e 2016 da Diretoria de Gestdo Estratégica — DGE do
CBM-MT, e obter informagdes assertivas quanto a real arrecadacédo da TACIN e TASEG
CBM que sempre foi um obstaculo para a Instituig&o.

Segue trechos dos Relatério DGE 2015 e 2016 que retratam bem essa situacdo

relatada:

Acompanhar a real arrecadacdo ocorrida através da Taxa de Seguranca Contra
Incéndio - TACIN e da Taxa de Seguranca Publica - TASEG CBM é um desafio
constante, uma vez que nenhum setor da Corporacdo possui acesso direto aos dados
obtidos pela SEFAZ e dependemos da vontade de servidores do 6rgdo mencionado
para encaminhamento mensal das planilhas de demonstracdo da arrecadacao,
inclusive por municipios. Tal dependéncia gera clara morosidade e prejuizos no
recebimento das informacdes, fato esse comprovado pelo fato de que desde o més de
outubro a DGE néo recebe as planilhas de arrecadacdo oriundas da SEFAZ e
registra-se que ndo é por falta de reiteradas solicitagdes de encaminhamento.

[...] Permanece a dificuldade de conseguir acompanhar a real arrecadacdo ocorrida
através da Taxa de Seguranca Contra Incéndio - TACIN e da Taxa de Seguranga
Publica - TASEG CBM através do recebimento das planilhas enviadas pela SEFAZ
(CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2016,
pp.09-14).
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Consequentemente a divisdo dos investimentos no PTA foram realizadas com dados
obtidos de determinadas planilhas de formato tipo excell enviadas pela entdo Geréncia de
Planejamento e Registro da Arrecadacgdo da Receita PUblica - GRAR da Secretaria de Estado
de Fazenda — SEFAZ, ou entdo por numeros retirados de relatorios no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas — FIPLAN, como exemplo da FIP 729 -
Demonstrativo da Receita Orgcada com a Arrecadada, que apenas detalha o disponivel na
fonte de recurso e ndo a arrecadagdo total em si.

Importa esclarecer que a fonte de recurso tem o escopo de dividir e identificar a
receita, sendo definido pela MTO (2018), que se pode dizer que um Unico item de receita
pode ter uma, duas ou vérias fontes de recursos a ela associada, dependendo do dispositivo
constitucional ou legal que rege a distribuicéo de determinada natureza de receita.

Cabe ressaltar que a legislacéo trata da destinacdo de no minimo 50% da arrecadagao
e ndo simplesmente de 50% para despesas de capital do recurso disponivel na fonte, que no
caso do CBM-MT eram diversas fontes utilizadas para disponibilizar o recurso, ja a partir do
PTA 2014 fica evidenciado a utilizacdo somente da Fonte 249 para manutencdo do custeio e
investimentos na Institui¢ao.

O Relatério Geral 2016 da DGE, expedido em janeiro de 2017, divulga a seguinte
tabela relacionando os valores da arrecadacdo da TASEG CBM e TACIN e sabido que se trata
de valores superiores, pois esses numeros disponibilizados nas fontes de consulta, citadas

acima, ja se apresentam com as retengdes ditas como legais pela SEFAZ.

Tabela 6: Arrecadacéo geral
2013 2014 2015 2016
R$ 27.223.656,76 | R$ 32.320.330,69 | R$ 31.435.622,95 | R$ 34.181.514,83
Fonte: Relatério Geral 2016 da DGE

ARRECADACAO
GERAL

Se alinharmos as informagdes constantes da Tabela 5 com a Tabela 6, poderemos
observar que o CBM-MT, de maneira geral, garantiu a possibilidade de utilizacdo do
orcamento previsto em PTA uma vez que arrecadou valores superiores aos destinados a essa
Unidade Gestora.

Nos chama ainda mais aten¢do os anos de 2013 e 2014 em que a arrecadacdo das
taxas de TACIN e TASEG foram superavitarias, sendo praticamente 100% superior ao
orcamento previsto e inclusive executado, como veremos a seguir na analise da execucédo

orcamentaria.



2.4 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - 2013 a 2016

O recurso orgamentario na Fonte 249 (sendo essa numeracao apenas um codigo para
distinguir contabilmente a origem do or¢camento) para o CBM-MT, no exercicio de 2013,
contou com uma dotacdo inicial de R$ 11.190.476,45 (onze milhGes, cento e noventa mil,
quatrocentos e setenta e seis reais, e quarenta e cinco centavos), divididos em Grupo de
Despesa 3 e 4, despesa corrente e de capital, respectivamente distribuidos aproximadamente
50% para cada grupo.

Através da analise do Demonstrativo de Despesa Orgcamentaria - FIP 613 e do
Resumo de Despesa Orcamentaria por Unidade Orcamentaria - FIP 617 pode-se observar que
houve uma execucdo do or¢camento na ordem de 98,24% daquilo que foi planejado a ser

executado no decorrer do ano de 2013.

Tabela 7: Plano de trabalho (PTA) 2013

PTA 2013 | DOTACAOQ INICIAL | EMPENHADO
GD 4 R$ 5.643.814,50 R$ 5.643.814,50
GD 3 R$ 5.546.661,95 R$ 5.350.152,73

R$ 11.190.476,45 R$ 10.993.967,23

Fonte: FIPLAN - FIP 613 - Demonstrativo de Despesa Orgamentaria

Tabela 8: Valores empenhados em 2013

VALORES EMPENHADOS EM 2013
3000.00000 DESPESA CORRENTE R$ 5.350.152,73
3100.00000 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS R$0
4000.00000 DESPESA CAPITAL R$ 5.643.814,50
4400.00000 INVESTIMENTOS R$ 5.643.814,50
4490.52000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE | R$ 5.643.814,50

R$ 10.993.967,23
Fonte: FIPLAN - FIP 617 - Resumo de Despesa Orgcamentaria por Unidade Orcamentaria

O exercicio de 2014ndo alcancou a plenitude na sua execucdo or¢amentaria quando
comparado o previsto na FIP 613 com o realizado na FIP 617, uma vez que apresenta 78,65%
executado. Observa-se que um pouco mais de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) do GD
4 foram destinados para outros fins, demonstrando ndo cumprimento da destinagdo

obrigatoria dos recursos provenientes da arrecadacdo da TACIN e TASEG CBM.

Tabela 9: Plano de trabalho (PTA) 2014

PTA 2014 | DOTACAO INICIAL | EMPENHADO
GD 4 R$ 7.845.443,80 R$ 4.617.771,24
GD 3 R$ 7.681.330,10 R$ 7.594.095,88

R$ 15.526.773,90 R$ 12.211.867,12

Fonte: FIPLAN - FIP 613 - Demonstrativo de Despesa Orgcamentaria



Tabela 10: Valores empenhados em 2014

VALORES EMPENHADOS EM 2014

3000.00000 DESPESA CORRENTE

R$ 7.594.095,88

3100.00000 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS R$ 0,00
4000.00000 DESPESA CAPITAL R$ 4.617.771,24
4400.00000 INVESTIMENTOS R$ 4.617.771,24
4490.51000 OBRAS E INSTALACOES R$ 29.971,10
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4490.52000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE | R$ 4.587.800,14

R$ 12.211.867,12
Fonte: FIPLAN - FIP 617 - Resumo de Despesa Orgcamentaria por Unidade Orcamentaria

Quanto & analise do periodo de 2015, passo a observar as destinagdes ocorridas por
remanejamento para o Grupo de Natureza de Despesa 1, que além de retirar o orcamento
destinado aos investimentos no CBM, ainda utiliza a receita para pagamento de pessoal e de
encargos sociais. De modo geral executou 86,2% do or¢camento global, porém apenas 31,16%

daquilo que estava inicialmente destinado as despesas de capital da Corporacéo.

Tabela 11: Plano de trabalho (PTA) 2015

PTA 2015 | DOTACAO INICIAL | EMPENHADO
GD 4 R$ 15.470.828,41 R$ 4.820.858,61
GD 3 R$ 15.165.240,35 R$ 12.317.292,34
GD 1 0 R$ 9.265.194,90

R$ 30.636.068,76 R$ 26.403.345,85

Fonte: FIPLAN - FIP 613 - Demonstrativo de Despesa Orgcamentaria

Tabela 12: Valores empenhados em 2015
VALORES EMPENHADOS EM 2015

3000.00000 DESPESA CORRENTE R$ 21.582.487,24
3100.00000 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS R$ 9.265.194,90
4000.00000 DESPESA CAPITAL R$ 4.820.858,61
4400.00000 INVESTIMENTOS R$ 4.820.858,61
4490.52000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE | R$ 4.771.008,61
4490.92000 DESPESAS COM EXERCICIOS ANTERIORES R$ 49.850,00

R$ 26.403.345,85

Fonte: FIPLAN - FIP 617 - Resumo de Despesa Orgcamentaria por Unidade Orgcamentaria

Para a andlise do exercicio de 2016 utilizarei o valor previsto na Tabela 5 para
complementar as informagdes necessarias nesse topico, pois a FIP 613 consultada, por algum
motivo ndo identificado por essa pesquisadora, ndo apresenta a dotacdo inicial dos Grupos de
Despesas 3 e 4, todavia essas informagdes poderiamos conseguir via outros relatorios do
proprio Fiplan, quando e se necessario.

Nesse sentido, considerando que o valor total da dotacéo inicial do PTA 2016 foi de
R$ 37.130.195,63 (trinta e sete milhGes, cento e trinta mil, cento e noventa e cinco reais e

sessenta e trés centavos), temos que apenas 69,5% foram executados, e apenas 23,44% dos
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investimentos previstos, havendo remanejamentos inclusive e novamente para o GD 1,

atendendo despesas com folha de pagamento.

Tabela 13: Plano de trabalho (PTA) 2016

PTA 2016 | DOTACAO INICIAL | EMPENHADO
GD 4 -- R$ 6.254.633,30
GD 3 -- R$ 14.668.647,31
GD1 R$ 0,00 R$ 4.875.342,91

R$ 0,00 R$ 25.798.623,52

Fonte: FIPLAN - FIP 613 - Demonstrativo de Despesa Orgamentaria

Tabela 14: Valores empenhados em 2016

VALORES EMPENHADOS 2016
3000.00000 DESPESA CORRENTE R$ 19.543.990,22
3100.00000 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS R$ 4.875.342,91
4000.00000 DESPESA CAPITAL R$ 6.254.633,30
4400.00000 INVESTIMENTOS R$ 6.254.633,30
4490.39000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA | R$ 18.060,00
4490.51000 OBRAS E INSTALACOES R$ 14.799,92
4490.52000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE R$ 6.221.773,38
R$ 25.798.623,52

Fonte: FIPLAN - FIP 617 - Resumo de Despesa Orgcamentaria por Unidade Orgamentaria

Tracando um paralelo com todas essas Tabelas referentes & FIP 613 e 617 é possivel
identificar que, independente da analise orcamento versus arrecadac&o, os recursos destinados
ao investimento tipo viaturas, equipamentos e obras do CBM-MT foram empenhados em
outras despesas correntes, corroborando com a possibilidade de que a destinagdo das taxas
TACIN e TASEG ndo estdo sendo utilizadas em sua plenitude para aquisi¢cdes de
equipamentos, viaturas e servicos de constru¢cdo e melhorias nas instalagBes fisicas das
unidade arrecadadoras, sendo inclusive nos ultimos anos destinada para suprir despesas
correntes com custo de pessoal e encargos sociais.

Apbs contextualizar a execucdo orcamentaria em numeros, apresentarei as
informagBes obtidas na Coordenadoria de Logistica e Patrim6nio do CBM-MT referente as
destinagBes dos materiais permanentes para as Unidades Bombeiros Militar também no
periodo de 2013 a 2016.

2.5 VALORES DE BENS MOVEIS DESTINADOS AS UNIDADES BOMBEIROS
MILITAR

Apobs consulta ao setor responsavel pela destinagdo do patrimonio do CBM-MT e
acesso a Planilha de Levantamento de Bens Moveis Recebidos em 2013, 2014, 2015 e 2016
expedida pela Coordenadoria de Logistica e Patrimbnio — BM-4 da Diretoria de

Administracdo Institucional — DAl do CBM-MT, € possivel identificar os valores obtidos em
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investimentos de bens permanentes em um montante de aproximadamente R$ 18.000.000,00
(dezoito milhdes de reais) acumulados no periodo dos 4 (quatro) anos pesquisados no

presente artigo, referente apenas a Fonte de Recurso 249.

Tabelal5: Valores Total de Bens Méveis Recebidos de 2013 a 2016

ANO | TOTAL DE RECURSO
2013 R$ 296.783,50
2014 R$ 4.859.799,70
2015 R$ 3.535.657,00
2016 R$ 9.243.000,00

R$ 17.935.240,20

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

Acredito que naturalmente apds verificar esse valor de recurso empenhado nos
investimentos finalizados para o CBM-MT, surge a comparagdo com o valor total da
arrecadacdo conforme a Tabela 6, que foi de R$ 125.161.125,23 (cento e vinte e cinco
milhdes, cento e sessenta e um mil, cento e vinte e cinco reais e vinte e trés centavos).
Podemos comparar também apenas com o recurso disponivel nos Planos de Trabalhos Anuais
de 2013 a 2016, conforme a Tabela 5 que foi de R$ 95.046.758,63 (noventa e cinco milhdes,
quarenta e seis mil, setecentos e cinquenta e oito reais e sessenta e trés centavos).

O que justifica a diferenca relevante demonstrada é o critério utilizado para os
recursos da Fonte 249 imposto pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SESP, que é
do CBM-MT destinar, obrigatoriamente, somente 50% do orgamento previsto em PTA para
despesas de capital e a outra metade para bens de consumo e demais custeio da Corporagéo,
fato esse ndo estabelecido em lei, apenas em critério discricionario dos Gestores da SESP.

Insta salientar, que as demandas de processos de aquisicbes dos bens de capital
foram realizadas pelo CBM-MT em sua plenitude e que durante a pesquisa foi observado os
remanejamentos e cortes orcamentarios nos investimentos que fogem da alcada do CBM-MT,
ainda mais pelo fato de que o Comandante Geral da Corporacdo ndo ser o Ordenador de
Despesas, cabendo essa funcdo ao Secretario de Estado de Seguranga Publica.

Os anos de 2015 e 2016 nos chamam atencdo pelo fato de aproximadamente R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) terem tomado rumo divergente a realizacdo de
investimentos nas Unidades Militares, conforme preconiza claramente na legislagéo vigente.

Por fim, trago as consideraces finais apds a apresentacdo da pesquisa realizada.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que teve inicio com o objetivo de compreender a evolugdo orgamentéria no
Corpo de Bombeiros Militar, discutir a existéncia de investimentos nos quartéis e a destinacéo
dos recursos da TACIN e TASEG de acordo com a legislagdo vigente, trouxe alguns indicios
que relacionam o aumento da arrecadagdo e a garantia do orgamento proposto em PTA com a
possibilidade de ndo investimento proporcional na Instituigéo.

Para isso, utilizou-se como instrumentos de pesquisa a pesquisa bibliografica e a
analise documental, através de uma pesquisa do tipo qualitativa, quando foi possivel levantar
os dados para o desenvolvimento da pesquisa.

Como primeiros dados, na analise documental levantamos as informagdes inerentes
aos dados orcamentarios previstos para a estimativa de receita e fixacdo de despesas anuais,
bem como os valores arrecadados através da TACIN e TASEG CBM e na maioria dos casos,
percebe-se que houve apenas reposicdo minima de equipamentos e viaturas ja existentes, sem
maiores incrementos em materiais e obras.

Um fato relevante e que d& veracidade a pesquisa é que os dados partem dos proprios
sujeitos envolvidos no setores responsaveis pelo orcamento e patrimdnio, que dessa forma
legitima e dé& relevancia ao que apontam os dados da pesquisa.

E evidente que a politica de governo e a situagio econdmica vivenciada pelo Estado de
Mato Grosso influenciam na execucédo e direcionamento dos recursos or¢camentarios, porém
tem que se considerar que a justificativa legal prevista para cobranca da taxas se amparam
exclusivamente na destinagéo de investimentos em despesas de capital nas Unidades Militares
arrecadadoras.

Assim, ao analisar o sentido exato da legislacdo, quando trata da destinagdo minima de
50% em despesas de capital, observa-se claramente que nada obriga o gestor a destinar apenas
a metade do arrecadado para bens permanentes, havendo sim liberdade legal de maiores
investimentos na Unidade Bombeiros Militar.

Destarte, espera-se que esta pesquisa contribua também para andlise e avaliagdo dos
principais Gestores do CBM-MT, em como ndo esta sendo atendida a legislacdo que trata da
destinacdo da TACIN e TASEG e a realidade observada nos investimentos da atividade fim
da Instituicdo, ja que se trata de uma situacdo que ndo se pode ignorar e que medidas

administrativas devem ser adotadas buscando minimizar os prejuizos encontrados.
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